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ACRONIMOS

AESNNA: Abuso y Explotacion Sexual de Nifias, Nifios y Adolescentes
ANNA: Linea de Atencidn a Nifas, Niflos y Adolescentes

CAR: Centro de Acogida Residencial.

CEM: Centros de Emergencia Mujer.

CHS Alternativo: Capital Humano y Social (CHS)

CMT: Herramienta de Gestién de Casos (NCMEC)

CPS: Sistema de Proteccidn de Nifiez (Child Protection System) - Software
em red P2P

CUD: Central Unica de Denuncias

DEMUNA: Defensoria Municipal del Nifio y del Adolescente

DGNNA: Direccién de Politicas de Nifias, Nifios y Adolescentes
DIRCIBERD: Direccion de Investigacion de Ciberdelincuencia
DIREDDOC: Direccién de Educacién y Doctrina de la PNP

DIRNICRI: Direccién Nacional de Investigacion Criminal

ESNNA: Explotacién Sexual de Nifias, Nifios y Adolescentes

HSI: Homeland Security Investigations

ICCACOPS: Internet Crimes Against Children Child Online Protection
System - Software en red P2P

ICMEC: Centro Internacional para Nifios Desaparecidos y Explotados
ICSE: Base de Datos Internacional de Explotacién Sexual Infantil
INABIF: Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar
INHOPE: Asociacidon Internacional de Lineas de Reporte

INPE: Instituto Nacional Penitenciario

INTERPOL: Organizacién Internacional de Policia Criminal

ISP: Proveedores de Servicios de Internet

IP: Protocolo de Internet

IWF: Internet Watch Foundation

MASNNA: Material de Abuso Sexual de Nifias, Niflos y Adolescentes
MIMP: Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

MINEDU: Ministerio de Educacién

MININTER: Ministerio del Interior

MINJUS: Ministerio de justicia y Derechos Humanos

MINSA: Ministerio de Salud

MNR: Modelo Nacional de Respuesta (WeProtect)

MP: Ministerio Publico

NCMEC: Centro Nacional para Nifilos Desaparecidos y Explotado
NNA: Nifias, Nifios y Adolescentes

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible

ONG: Organizacién (es) No Gubernamental (es)

OSIPTEL: Organismo Supervisor de Inversion Privada en
Telecomunicaciones

PNAIA: Plan Nacional de Accién por la Infancia y la Adolescencia 2012-
2021.

PNMNNA: Politica Nacional Multisectorial para las Nifias, Nifios y
Adolescentes al 2030.

PNP: Policia Nacional del Pert
PNTD: Politica Nacional de Transformacién Digital al 2030
RUVA: Registro Unico de Victimas y Personas Agresoras
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ACRONIMOS

SAISVI: Servicio de atencién en salud mental para victimas de violencia
SAU: Servicio de Atencién Urgente

SNAINA: Sistema Nacional de Atencidn Integral al Nifio y el Adolescente
TAS: Programa Tratamiento en Agresores Sexuales

TIC: Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.

UAIVIT: Unidad de Asistencia Integral a Victimas y Testigos

UDAVIT: Unidad de Asistencia a Victimas y Testigos

UNICEF: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia.

UPE: Unidades de Proteccién Especial

URL: Localizador Uniforme de Recursos.
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SOBRE ICMEC
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FOR MISSING & EXPLOITED CHILDREN

El Centro Internacional para Nifios Desaparecidos y Explotados
(ICMEC) es una Organizacién No Gubernamental que tiene dos ejes de
trabajo: (i) la lucha contra el Abuso y la Explotacién Sexual de Nifias,
Niflos y Adolescentes (AESNNA) vy (ii) el apoyo a la busqueda de nifios
desaparecidos en el mundo. Tiene su sede en Alexandria, Virginia, EE. UU.y
representacion en Australia, Brasil, Colombia, Costa de Marfil, El Salvador,
Filipinas, Francia, Guatemala, Honduras, India, Indonesia, Kenia, Portugal,
Rumania y Singapur. Desde su formacién, ha trabajado de la mano con
los gobiernos, las fuerzas del orden, la industria y las organizaciones de
la sociedad civil para construir marcos institucionales, legislativos y de
politicas publicas para proteger a los nifos, nifias y adolescentes contra la
desaparicién, el abuso y la explotacién sexual.

El trabajo realizado por ICMEC en mds de 120 paises ha promovido, entre
otras acciones, la formacién de alianzas locales para la implementacién de
politicas para la erradicacion de la explotacion sexual y la produccién de
Material de Abuso Sexual de Nifias, Nifios y Adolescentes (MASNNA).

Estas actividades han sido acompafiadas por entidades como la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), INTERPOL, la Organizacién
de los Estados Americanos (OEA) y otros organismos multilaterales.
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ACERCA DEL ESTUDIO MRC

MRC ASSESSMENT

NATIONAL CAPACITY BUILDING

El fendmeno del Abuso y la Explotacién Sexual de Nifias, Nifios vy
Adolescentes (AESNNA) en el mundo representa un desafio para muchos
paises que tienen retos institucionales para prevenir, investigar y atender
d las personas menores de edad victimas de estos flagelos. Por esta razén,
en 2020, el programa de Construccién de Capacidades Nacionales de
ICMEC cred el Estudio Multisectorial de Respuestas y Capacidades (MRC),
utilizando las capacidades del Modelo Nacional de Respuesta (MNR) de
WeProtect como base para identificar los avances logrados, las brechas
que aun existen, y las correspondientes recomendaciones para abordarlas.

Este modelo tiene un cardcter multisectorial ya que la respuesta estratégica
para combatir el AESNNA en linea y fuera de linea debe incluir la atencidén
integral y complementaria de todas las instituciones involucradas en la
proteccién de los derechos de la nifiez.
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INTRODUCCION

Entre junio y octubre del 2025, ICMEC llevé a cabo en Peru el Estudio MRC
coLomsiA para la prevencion, investigacion y atencion de casos de abuso y explotacion
' sexual de niflas, nifios y adolescentes en linea con el fin de identificar las
debilidades y fortalezas del Estado, la industria y la sociedad en la atencidn
y mitigacion de estos delitos.

Para este propdsito, el equipo de Construccion de Capacidades Nacionales
para América Latina trabajo en el desarrollo del informe final.

BRASIL

Esta metodologia de analisis brinda orientacion y apoyo a los paises y
organizaciones para cumplir con el compromiso de prevenir y mitigar el
Abuso y la Explotacion Sexual de Nifias, Nifios y Adolescentes (AESNNA),
en un marco en el que se reconoce que este flagelo no puede abordarse de
manera aislada, sino que se necesita de diferentes actores para garantizar
una respuesta nacional integral. El Modelo Nacional de Respuesta (MNR)
utilizado propone las siguientes 20 capacidades a ser desarrolladas por seis
sectores relevantes:

200 Quilémetros
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Prevenir y abordar la explotacion y el abuso sexual de niias, niios y adolescentes

ICMEC

Un Modelo Nacional de Respuesta

2025

o
W WeProtect

GLOBAL ALLIANCE

POLITICA Y GOBERNANZA
I} Lioerazeo

Contar con un organismo nacional responsable e intersectorial
con un mandato claro y recursos para proteger a Ninas, Ninosy
Adolescentes de la Explotacion y el Abuso sexual en linea, y la
voluntad de participar con otros actores internacionales

APLICACION DE LA LEY

Tener equipos cuyas capacidades humanas y técnicas les permiten
investigar el AESNNA en linea y fuera de linea, incluidos los casos
transfronterizos. Cuentan con capacitacion informada sobre el
trauma para las fuerzas del orden y una buena coordinacion con los
servicios de atencion a las victimas.

JUECES Y FISCALES

Contar con capacitacion especializada en AESNNA cuyos casos son
facilitados por medio de la tecnologia. Se cuenta con protocolos
adaptados y centrados en las victimas.

PROTECCION A VICTIMAS Y EMPODERAMIENTO

2 PROTECCION DURANTE EL PROCESO

Brindar apoyo planificado, integrado y de multiples partes interesadas
avictimas y sobrevivientes. Los servicios son inclusivos y sensibles a
la edad, el género, la sexualidad, la discapacidad y el origen étnico.

Asi mismo, se brinda apoyo psicoldgico a través de los cuerpos de
aplicacion de la ley, trabajadores de primera linea que acceden a
bases de datos de imagenes, fuerza laboral de proteccion infantil y
lineas directas.

[} EouiPos DE PROTECCION DE LA NINEZ

Disponer de talento humano especializado y capacitado, coordinado y
disponible para brindar apoyo informado en el trauma y asi proteger y
apoyar a ninas, ninos y adolescentes en riesgo de AESNNA en linea.
Contar con pautas para profesionales de primera linea sobre temas
emergentes y complejos, como MASI “autogenerada”.

EJ LecisLacion

Tener un marco legal eficaz capaz de enjuiciar a los

delincuentes y proteger a las ninas, ninos y adolescentes

de todas las formas de AESNNA de conformidad con las normas
internacionales de Derechos Humanos. Asi mismo, contar con
una disposicion legal para proteger a los menores de edad
involucrados en el intercambio consensuado de contenido sexual
de ser criminalizados cuando corresponda.

PROCESO DE MANEJO DE AGRESORES

Contar con un sistema multiagencial para identificar,
gestionar y rehabilitar a los agresores sexuales y
herramientas legales (programas de rehabilitacion y
educacion, supervision comunitaria).

ACCESO A BASE DE DATOS DE IMAGENES

Contar con una base de datos nacional con acceso a la base de
datos ICSE de INTERPOL para la colaboracion internacional,
respaldada por la alineacion con la terminalogia para la
categorizacion de MASI

[E) REPARACION INTEGRAL
Proveer medidas para permitir que las nifas, ninosy
adolescentes victimas reciban apoyo accesible en
compensacion, recursos legales y procedimientos de quejas.

[0 LiNEA DE AYUDA

Tener una linea de ayuda accesible para todos los menores de 18

anos, en todo el pais, sin cargo, disponible las 24 horas del dia, los

7 dias de la semana, por voz y texto, que ofrezca apoyo y asesoramiento
confidenciales con las mecanismos de derivacion apropiados. Sistemas
robustos de proteccion de datos y consejeros con formacion especifica

en danos en linea.

Compromiso nacional del mas alto nivel conla
prevencioén y respuesta al abuso sexual infantil
Comprension integral del abuso sexual infantil dentro de los
niveles mas altos de gobierno y aplicacion de la ley.

Voluntad de trabajar y coordinar los esfuerzos de multiples
partes interesadas para garantizar una mejor proteccion de
las victimas y una mejor respuesta a los delitos de abuso
sexual infantil

Investigaciones efectivas y exitosas de Abuso
Sexual Infantil, condenas y manejo de
delincuentes

Las fuerzas del orden publico y el poder judicial tienen el
conocimiento, las habilidades, los sistemas y las herramientas
necesarias que les permiten realizar investigaciones centradas
en las victimas y asegurar resultados judiciales positivos.

Los agresores de AESNNA son manejados y se previene su
reincidencia.

Servicios de apoyo apropiados para nifias,
ninos y adolescentes.

Las ninas, ninos y adolescentes tienen acceso a servicios que
los apoyan a través de la investigacion y enjuiciamiento de los
delitos en su contra. Tienen acceso a albergue, servicios
médicos y psicologicos especializados, y servicios de
rehabilitacion, repatriacion y resocializacion.
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SOCIEDAD

m LINEA DE REPORTE DE ABUSO Y EXPLOTACION E PARTICIPACION DE LA NINEZ Se previene el abuso sexual infantil

SEXUAL Propiciar escenarios donde nifias, nifos y adalescentes sean Las nifias, ninos y adolescentes estan informados y

Contar con un portales o linea directa de reporte dedicada para que el alentados y capacitados para dar ideas e influir en las politicas y empoderados para protegerse del AESNNA. Las madres,

publico denuncie sospechas de AESNNA en linea. Esta linea debe practicas relacionadas con el AESNNA. La proteccion infantil, los padres, cuidadores, maestros y profesionales del cuidado

trabajar en cooperacion con las fuerzas del orden y la industria de marcos de los derechos del nifio y la practica informada sobre el infantil estan mejor preparados para mantener a los menores

la tecnologia. trauma se utilizan al involucrarles. de edad a salvo del AESNNA incluido el abordaje de los tabues
7] ProcrAMAS EDUCATIVOS K2 siSTEMA DE APOYO A AGRESORES que rodean e abuso sexual.

Tener un programa nacional de educacion (incluido contenido Contar con programas de apoyo para evitar que las personas con un

apropiado para la edad, accesible e inclusivo) para crear conciencia interés sexual en los menores de 18 afios abusen o accedan a MASI,

sobre todas las formas de AESNNA, empoderando a ninas, ninos, Apoyo a los agresores condenados como parte de |a respuesta de

adolescentes, madres, padres, tutores, cuidadores y profesionales rehabilitacion y apoyo especializado para menores de edad que muestran

con informacion relevante. Formacion sistematica para profesionales comportamientos sexuales daninos.

de la educacion, la asistencia social y la salud. 2

/ [E] PUBLICACIONES ETICAS E INFORMADAS

Informes y publicaciones sensibles y basados en evidencia que respetan
los derechos y la dignidad de las victimas y sobrevivientes.

PROCEDIMIENTOS DE REPORTE Y ELIMINACION DE MASIE DESARROLLO DE SOLUCIONES I Industria comprometida con el desarrollo de

Contar con procedimientos para la eliminacién local y oportuna; y INNOVADORAS soluciones para prevenir y abordar el abuso
bloqueo de MASI cuando una empresa confirma su presencia. Crear soluciones tecnoldgicas para prevenir y abordar sexual infantil

Proteccion legal para que la industria denuncie el AESNNA, incluida el AESNNA en linea El publico puede denunciar proactivamente los delitos d¢

la transmision de contenido a la policia y otras agencias designadas. m RESPONSABILIDAD SOCIAL EMPRESARIAL abuso sexual infantil. La industria tiene el poder y la volu 1 :ad de

Colaboracion global e intersectorial.. bloquear y eliminar material de abuso sexual infantil en lizay

Las industrias cuentan con politicas de proteccion y N
abordar de manera proactiva los problemas locales de at  so

salvaguardia infantil, diligencia debida y reparacion que = -
aborden el AESNNA en linea. sexual infantil.

INVESTIGACION Y DATOS
] pATOS E INVESTIGACION

m TERMINOLOGIA UNIVERSAL Sensibilizacion entre el publico los profesionales

Contar con datos, investigacion y analisis sobre la amenazay la Informar y tener politicas comunicadas de forma clara y y los responsables politicos
respuesta al AESNNA en linea. Sistemas sdlidos de datos administrativos en consonancia con los estandares internacionales. Los posibles futuros delincuentes son disuadidos. Se
(p. ej., policia, tribunales, servicios sociales) para monitorear la prestacién, reducen los delitos y reincidencias de abuso sexual infantil.

el acceso y la eficacia de los servicios y proporcionar informacion
periddica a los responsables de la toma de decisiones.
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OBJETIVOS

General

Desarrollar un marco de referencia para la construccién de un plan
estratégico que permita a ICMEC, el gobierno de Pert y otros actores
relevantes llevar a cabo la consolidacion de un Modelo de Respuesta
Nacional (MNR) y orientar un plan de trabajo a partir de las brechas
encontradas para combatir el abuso y la explotacién sexual de
nifias, niflos y adolescentes en linea.

Especificos

e Identificar las brechas en la respuesta nacional para la
prevencion, investigacién y asistencia a victimas de abuso y
explotacién sexual de nifas, nifios y adolescentes en Perd.

e |dentificar acciones prioritarias encaminadas a cubrir las
brechas identificadas.

e Aportar insumos para la elaboracién de un plan de trabajo
intersectorial para la construccidn de una respuesta nacional
para combatir el abuso y explotacién sexual de nifios, nifias y
adolescentes, con base en el Modelo Nacional de Respuesta
(MNR).

ICMEC 2025

METODOLOGIA

La metodologia para llevar a cabo el Estudio MRC incluyd la elaboracidon
de un mapeo de entidades relacionadas con la proteccién de las nifas,
nifos y adolescentes contra el abuso y la explotacién, asi como una serie
de instrumentos para recolectar informaciéon sobre las 20 capacidades
establecidas en el estudio mencionadas anteriormente. Los instrumentos
utilizados fueron:

Formularios y entrevistas virtuales para identificar y evaluar las
capacidades de las entidades segun sus responsabilidades. Estas se
realizaron directamente con los funcionarios de cada institucién de
acuerdo con el directorio construido y los enlaces de algunos de los
participantes hacia otras instituciones.

Solicitudes especificas de informacién a entidades a través de correos
electrénicos y solicitudes oficiales en pdginas web del gobierno de Peru.

Blsqueda de informacidn en fuentes abiertas.

Posteriormente, la informacion recopilada se complementé con los recursos
disponibles en fuentes abiertas y se analizé con base en el MNR, a partir de
cuatro criterios:

1.
2.

Existencia de la capacidad en Peru.

Nivel de desarrollo de cada capacidad basado en la informacién
recopilada: Deficiente, Aceptable o Sobresaliente.

Identificacién de la brecha entre lo propuesto en el MNR y el nivel de
desarrollo de capacidades en el pais.

Recomendaciones que contribuyan a reducir las brechas detectadas.
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INSTITUCIONES PARTICIPANTES

SECTOR 1: Politica, Legislacion y Gobernanza:

Tierra de Hombres Perd, Capital Humano y Social Alternativo, (CHS
Alternativo), Fiscalia contra la Trata y Pornografia Infantil, Ministerio del
Interior (MININTER), Global Initiative, Programa Nacional Warmi Nan,
Direccién General de Nifas, Nifios y Adolescentes (DGNNA), Unidad
Fiscal Especializada en Ciberdelincuencia, Policia de Ciberdelincuencia
del Pert (DIRCIBERD), Direccién de Investigacién Criminal (DIRNICRI).

CHS (Capital Humano y Social) Alternativo, Fiscalia contra la Trata
y Pornografia Infantil, Ministerio del Interior (MININTER), Programa
Nacional Warmi Nan, Direccién General de Nifias, Nifios y Adolescentes
(DGNNA), Unidad Fiscal Especializada en Ciberdelincuencia, Policia
de Ciberdelincuencia del Pert (DIRCIBERD), Direccién de Investigacién
Criminal (DIRNICRI).

SECTOR 3: Apoyo y Empoderamiento a las Victimas:

Tierra de Hombres Perd, CHS (Capital Humano y Social) Alternativo,
Fiscalia contra la Trata y Pornografia Infantil, Ministerio del Interior
(MININTER), Global Initiative, Programa Nacional Warmi Nan, Direccién
General de Ninas, Nifios y Adolescentes (DGNNA), Unidad Fiscal
Especializada en Ciberdelincuencia, Policia de Ciberdelincuencia del
Perd (DIRCIBERD), Direccién de Investigacién Criminal (DIRNICRI).

SECTOR 4: Sociedad y Cultura:

Tierra de Hombres Perd, CHS (Capital Humano y Social) Alternativo,
Programa Nacional Warmi Nan, Direccién General de Nifias, Nifios y

Adolescentes (DGNNA).

CHS (Capital Humano y Social) Alternativo, Fiscalia contra la Trata y
Pornografia Infantil, Policia de Ciberdelincuencia del Perd (DIRCIBERD).

SECTOR 6: Investigacion y Datos:

Tierra de Hombres Perd, CHS (Capital Humano y Social) Alternativo,
Fiscalia contra la Trata y Pornografia Infantil, Ministerio del Interior
(MININTER), Global Initiative, Programa Nacional Warmi Nan, Direccién
General de Ninas, Nifios y Adolescentes (DGNNA), Unidad Fiscal
Especializada en Ciberdelincuencia, Policia de Ciberdelincuencia del
Pert (DIRCIBERD), Direccién de Investigacién Criminal (DIRNICRI).

Para el desarrollo del presente estudio se hicieron solicitudes de
informacion a 27 actores entre instituciones gubernamentales, empresas y
organizaciones de la sociedad civil y se recibieron respuesta favorable por
parte de 10 de ellas. La informacién adicional fue encontrada en fuentes
de consulta abiertas.

Algunos de los actores que fueron invitados a participar de este estudio y
de los cudles no se recibid respuesta fueron:

Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, Defensorias Municipales del
Nifio y del Adolescente, Coordinadora Nacional de Derechos Humanos,
Red Peruana contra la Pornografia Infantil, Aldeas Infantiles SOS,
Municipalidad Metropolitana de Lima, Ministerio de Relaciones Exteriores,
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INSTITUCIONES PARTICIPANTES

Superintendencia Nacional de Migraciones, Defensoria del Nifio y del
Adolescente, Ministerio de Educacidn, Ministerio de Salud Publica, Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos, Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo, Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, Poder Judicial,
Organismo Supervisor de Inversién Privada en Telecomunicaciones, Fondo
de la Naciones Unidas para la Infancia, y Linea 1818.
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RESULTADOS

En esta seccidn se presentan los resultados derivados del andlisis de la
informacién recopilada. Para cada capacidad propuesta por el MNR, se
explican los objetivos del modelo tanto por sector como por capacidad, se
presentan los aspectos relevantes relacionados con avances significativos
que contribuyen al logro de cada una de las capacidades, asi como las
brechas evidenciadas y para las cuales el diagndéstico del MRC propone
posteriormente sus recomendaciones.

2025
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Objetivo del Sector: Compromiso nacional del mds alto nivel con la
prevencion y respuesta al abuso sexual de nifias, nifios y adolescentes.

Comprensidn integral del abuso sexual de nifias, nifios y adolescentes
dentro de los niveles mds altos de gobierno y aplicacidén de la ley.

Voluntad de trabajar y coordinar los esfuerzos de multiples partes
interesadas para garantizar una mejor proteccion de las victimas y
una mejor respuesta a los delitos de abuso sexual de nifias, nifios y
adolescentes.

CAPACIDAD 1: Liderazgo

Objetivo de la capacidad: Contar con un organismo nacional responsable
e intersectorial con un mandato claro y recursos para proteger a las nifias,
los nifios y los adolescentes de la explotacidn y el abuso sexual en linea, y
la voluntad de participar con otros actores internacionales.

Hallazgos:

e El Sistema Nacional de Atencidn Integral al Nifio y el Adolescente
(SNAINA) tiene la finalidad de formular, coordinar, supervisar,
evaluar y ejecutar los programas y acciones desarrollados para la
proteccién y promocidn de los derechos de los nifios y adolescentes.
(Articulo 27 de la Ley 27337)%.

ICMEC 2025

SECTOR 1: POLITICA, LEGISLACION Y GOBERNANZA

Este sistema estd integrado por a) los drganos sectoriales e
instituciones publicas que desarrollan programas y prestan
servicios de atencién al nifio y al adolescente; b) los gobiernos
regionales, locales e instancias descentralizadas de gobierno;
y, c) las instituciones privadas, las organizaciones comunales vy
sociales de base que desarrollan programas y acciones dirigidos al
cumplimiento de los fines del sistema?.

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) es el ente
rector del Sistema y dentro de sus funciones estd formular, aprobar
y coordinar la ejecucién de las politicas orientadas a la atencidon
integral de nifios y adolescentes (Articulo 29 de la Ley No. 27337 y
Articulo 2 y 3 del Decreto Legislativo No. 10983 que aprueba la Ley
de Organizacién y Funciones del MIMP y modificatorial).

El MIMP cumple el rol de ente rector en las politicas nacionales y
sectoriales a través de su Direccion General de Nifas, Nifios y
Adolescentes (DGNNA)“*. Actualmente se cuenta con la Politica
Nacional Multisectorial para las nifias, nifios y adolescentes
20305, la que incluye dentro de sus objetivos disminuir el riesgo de
desproteccion de las nifias, nifios y adolescentes.

El  Organismo  Supervisor de Inversion  Privada en
Telecomunicaciones (OSIPTEL)® es un ente publico especializado,
regulador y descentralizado adscrito a la Presidencia del Consejo
de Ministros que estd comprometido en lograr la satisfaccién

Cédigo de los Nifios y Adolescentes (Ley No. 27337) https:/Ipderecho.pe/codigo-ninos- udolescentes Iey 27337 actuallzadoz Consultudu el 0211012025
Sistema Nacional de Atencién Integral al Nifio y el Adolescente https: - -de- -al- Y- . Consultado el 02/10/2025.

Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de la Mujer y Pobloclones Vulnerubles https://www. Ieyes congreso.gob. ge[Documentos[DecretosLeglslutlvos[O1098 pdf. Consultada el 02/10/2025.
Plataforma Digital Unica del Estado Peruano. https:/www.gob.pe/47392-direccion-general-de-ninas-ninos-y-adolescentes. Consultada el 02/10/2025.

Politica Nacional Multisectorial para las nifias, nifios y adolescentes 2030. https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4719479/4340399-politica_nacional multisectorial_para_las ninas_ninos.
Organismo Supervisor de Inversién Privada en Telecomunicaciones https:/www.osiptel.gob.pe/informacion-institucional/nosotros/. Consultado el 02/10/2025.

adolescentes_al_2030.pdf?v=1726064689. Consultada el 02/10/2025.
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de las necesidades y expectativas de los usuarios de servicios en proteccién de nifios, nifas y adolescentes de riesgos digitales.”
publicos de telecomunicaciones. Para lo cual, a través de la efectiva

e Peru ha creado una institucionalidad abundante e inclusiva en la
competencia y el empoderamiento de los usuarios, orienta su politica prevencién, atencién e investigacién de AESNNA y especificamente

a: a) promover la accesibilidad y la asequibilidad de los servicios; casos de Material de Abuso Sexual de Nifias, Nifios y Adolescentes
b) mejorar la calidad de los servicios; y c) mejorar la atencién a los (MASNNA).

usuarios.

e Se cuenta con la Comisidon Especial’ encargada de proponer vy . . .7
definir lineamientos para promover el uso seguro y responsable CAPACIDAD 2: LGgISlGCIOI’\

de las Tecnologias de la Informaciéon y la Comunicacién (TIC) en
el pais, en especial las medidas que permitan a las nifas, nifios y
adolescentes (NNA) utilizar de manera segura y responsable las
herramientas educativas vinculadas al uso de la tecnologia y el
Internet. Estd conformada por representantes de la Presidencia del
Consejo de Ministros, El Ministerio de Educacién, El Ministerio de
Interior, OSIPTEL, sector privado y sociedad civil.

Objetivo de la capacidad: Tener un marco legal completo y eficaz, capaz de
enjuiciar a los delincuentes y proteger a las nifias, nifios y adolescentes de
todas las formas de Abuso y Explotacién Sexual de conformidad con las
normas internacionales de Derechos Humanos. Asimismo, contar con una
disposicién legal para proteger a nifias, nifios y adolescentes involucrados
en el intercambio consensuado de contenido sexual de ser criminalizados

cuando corresponda.
e Complementariamente, la Secretaria de Gobierno y Transformacién

Digital de la Presidencia del Consejo de Ministros, es el ente rector Hallazgos:

del Sistema Nacional de Transformacién Digital, donde articula al e En materia de abuso y explotacién sexual de nifias, nifios y
sector publico, privado, la sociedad civil organizada, la academia 'y adolescentes; Pert forma parte de los Convenios internacionales
los ciudadanos en materia de gobierno, confianza y transformacién siguientes:

digital, del pafs.
> Convencidn sobre los Derechos del Nifio, Resolucién Legislativa
No. 25278.°

i . . . - o Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos
publica por el cual se determinan los lineamientos, objetivos, " } o L )
del Nifio relativo a la Venta de Nifios, Prostitucién Infantil y la

estdndares, acciones, servicios, indicadores, actividades, metas e - , L, . .
Utilizacion de Nifios en la Pornografia, Resolucién Legislativa

y responsables para alcanzar la transformacién digital del pafs. No. 2751810
Uno de sus objetivos es “OP5: Confianza digital. Garantizar la
seguridad y confianza digital en el pais. Objetivo que se enfoca en
fortalecer las capacidades del pais en identificar, gestionar, tratar y
mitigar los riesgos de seguridad digital y tiene un especial énfasis

e El 28 de julio de 2023, el Gobierno aprobd la Politica Nacional de
Transformacion Digital al 2030 (PNTD), instrumento de politica

o Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer “Convencién de Belém Do Pard”,
Resolucién Legislativa No. 26583.11

Ley de Promocién para el Uso Seguro y Responsable de las Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones por Nifios Nifias y Adolescentes. https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/356704/NORMA_1887 LEY N 30254.pdf?v=1567031095
Politica Nacional de Transformacién Digital. https /[wwwgob pemntd Consultada el 02/10/2025
Resolucién Legislativa N° 25278. https: .pdf Consultada el 02/10/2025.
Resolucién Legislativa N° 27518 https: [[docs peru.justia. com[federales[reso\uclones legislativas/27518-sep-15-2001.pdf. Consultada el 02/10/2025

Resolucién Legislativa No. 26583. https:/www.leyes.congreso.gob.pe/documentos/leyes/26583.pdf. Consultada el 02/10/2025.
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o

Convenio de Europa sobre Ciberdelincuencia (Budapest, 2001),
Resolucidn Legislativa No. 30913.12

ICMEC 2025

lucha contra la delincuencia y el crimen organizado.

> Convencién de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia e La proteccion de los datos personales es una competencia de la

Organizada Transnacional (Convenio de Palermo, 2000), Autoridad Nacional de Proteccién de Datos Personales, a través

Resolucién Legislativa No. 275273 de la Direccién General de Transparencia, Acceso d la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales, del Despacho

En el derecho interno se cuenta con: Viceministerial de Justicia del Ministerio de Justicia y Derechos

” . .

o Cddigo de los Nifios y Adolescentes (Ley No.27337) g(‘;g:'::somf:sa(t::/oggosgf;;;)riada por la Ley de Proteccion de
reconoce como niflo a toda persona desde la concepcién hasta ' ’

los doce afos y luego como adolescente hasta los 18 afos. e La legislaciéon penal del pais ha evolucionado para proteger la

Ley de Promocidén para el Uso Seguro y Responsable de las
Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones por Nifios
Nifias y Adolescentes (Ley 30254).15

Ley 30466 que establece pardmetros y garantias procesales
para la consideracion primordial del interés superior del nifio.
Cédigo Penal’” que tipifica como delitos aquellas conductas
que implican abuso o explotaciéon sexual de nifas, nifios y
adolescentes.

Ley 300962, conocida como Ley de Delitos Informdticos, que se
publicé el 22 de octubre de 2013 en el diario oficial El Peruano.

Ley No. 30364 conocida como Ley para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y los Integrantes
del Grupo Familiar, que en el Articulo 8, identifica los tipos de
violencia, incluyendo dentro de ellas, la sexual.

Decreto Legislativo No. 1182% que regula el uso de los datos
derivados de las comunicaciones para la identificacion,
localizacién y geolocalizacién de equipos de comunicacion, en la

indemnidad sexual de las NNA, al tipificar como delitos aquellas
conductas que implican abuso y explotacidn sexual de NNA, asf:

o Las proposiciones a nifos, nifas y adolescentes con fines
sexuales por medios tecnoldgicos (Articulo 5 de la Ley de Delitos
Informdticos contra la Indemnidad y libertad sexuales).

o Las proposiciones a nifas, nifos y adolescentes con fines
sexuales se incluyen en el Articulo 183-B del Cédigo Penal
y complementariamente, cuando estas se hacen por medios
tecnoldgicos, se tienen tipificadas en el Articulo 5 de la Ley de
Delitos Informdticos contra la Indemnidad y Libertad Sexuales)

o El chantaje sexual con materiales elaborados o modificados por
medios digitales o tecnoldgicos (Articulo 5-A de la Ley de Delitos
Informdticos contra la Indemnidad y libertad sexuales y Articulo
176-B del Cddigo Penal).

o La explotacién sexual de nifias, nifios y adolescentes, su
promocién o favorecimiento, el cliente del adolescente, la
recepcion de los beneficios y la gestién de ésta (Articulos 129-H

12. Resolucién Legislativa No. 30913. https:/dataonline.gacetajuridica.com.pe/gaceta/admin/elperuano/2292019/22-09-2019_CONVENIO.pdf. Consultada el 02/10/2025.

13. Ministerio de Relaciones Exteriores. https:/apps.rree.gob.pe; ortc\ webtrutcdos nsf/Tratados_Multilateral.xsp?action=openDocument&documentld=2EE6. Consultada el 02/10/2025w

14. Cédigo de los Nifios y Adolescentes. https: X .pdf. Consultado el 02/10/2025

15. Ley de Promocién para el Uso Seguro y Responscble de las Tecnologlus de Io Informacién y Comunlcoclones por Nifios Nifias y Adolescentes. https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/356704/NORMA_1887 LEY N__30254.pdf?v=1567031095 Consultada el 02/10/2025.
16. Ley que establece pardmetros y garantias procesales para la consideracién primordial del interés superior del nifio. https:/leyes.congreso.gob.pe/documentos/leyes/30466.pdf. Consultada el 02/10/2025.

17. Cédigo Penal. https://www.conceptosjuridicos.com/pe/codigo-penal-articulo-183-b/. Consultada el 02/10/2025.

18. Ley de Delitos Informdticos. https:/Ipderecho.pe/ley-delitos-informaticos-ley-30096/. Consultada el 02/10/2025.

19. Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mu]eres y los Integruntes del Grupo Familiar. https:, zzwww defensoria.gob.| pezdeunavezportodas[wp content/uploads/2019/02/Ley3036_erradicarviolencia.pdf. Consultada el 02/10/2025.
20. Decreto Legislativo No. 1182. https. file o b b b 82.pdf| 401 Consultudu el 02/10/2025.

21. Direccién General de Transparencia, Acceso a Ic Informcclon Publicay Protecclon de Datos Personules https:/www.gob.pe/21814-ministerio-de-justicia-y-
Consultada el 02/10/2025.
22. Ley de Proteccién de Datos Personales (Ley No. 29733) https:/cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/272360/Ley%20N%C2%BA%2029733.pdf.pdf?v=16183

79. Consultada el 02/10/2025.
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al 129-L del Cédigo Penal)

o Penaliza al que posee, promueve, fabrica, distribuye, exhibe,
ofrece, comercializa, publicita, publica, importa o exporta por
cualquier medio objetos, libros, escritos, imdgenes, videos o
audios, o realiza espectdculos en vivo de cardcter sexual, en
los cuales participen NNA y se aumenta la pena si el material
se difunde a través de cualquier tecnologia de la informacién o
de la comunicacidn o cualquier otro medio que genere difusidn
masiva (Articulo 129-M del Cédigo Penal)

o También se penaliza la publicacion de material de abuos y
explotacién sexual (al que aun denomina “pornografia infantil”)
o de actos que conlleven a la trata o la explotacion sexual de
nifias, niflos y adolescentes en los medios de comunicacién.

o La Ley de Delitos Informdticos califica como un agravante el uso
de la inteligencia artificial o tecnologias similares o andlogos
para la comisidon de los delitos de proposiciones a NNA con fines
sexuales y el chantaje sexual

o La legislacién no establece un registro especifico de estudios de
webcam ni da herramientas para poder hacer investigaciones en
el metaverso. No obstante que la legislacidon no hace referencia
explicitamente al live-streaming, este queda incluido al tipificarse
como delito la transmisién de espectdculos por cualquier medio
(Articulo 129-M del Cédigo Penal)

Las Orientaciones terminolégicas para la proteccion de NNA contra
la explotacién y el abuso sexuales, mds conocidas como “Las Guias
de Luxemburgo” fueron aprobadas el 28 de enero del 2016 y su
segunda edicién fue publicada en marzo del 2025. El Comité de los
Derechos del Niflo ha recomendado su uso el 10 de septiembre del
2019.

o En el Cddigo Penal, especificamente en los Articulos 129-M y
129-N se tiene como epigrafe “Pornografia infantil”. Asimismo,

23.

24.
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en el Articulo 183-B se utiliza la expresidon “obtener de él,
material pornogrdfico” al referirse a las proposiciones que se
pueden hacer a NNA con fines sexuales. Es importante recordar
que la terminologia adecuada para referirse a este término es
la de Material de Abuso Sexual de Nifias, Nifios y Adolescentes.
Lo anterior, debido a que el uso de Pornografia infantil puede
resultar revictimizante.

o En la Ley de Delitos Informdticos, en el Articulo 5 se hace
referencia a la expresién “material pornogrdfico” refiriéndose a
aquel material que podria llegar a solicitarse cuando se contacta
a una NNA con fines sexuales.

No existe una norma que obligue al Estado a ofrecer herramientas
de autocuidado o servicios para tratar el burnout, el estrés
postraumdtico o el trauma vicario en la Policia?® Nacional del
Perd. Sin embargo, en el Reglamento de su Ley crea la Direccidn
de Bienestar y Apoyo al Policia, con la Divisién de Bienestar,
Asistencia Social y Servicios Educativos, encargada de planificar,
ejecutar y evaluar dichos programas para el personal policial y sus
derechohabientes

La Fiscalia?* tampoco cuenta con una norma que establezca que
los fiscales tienen derecho a contar con herramientas para el
autocuidado o a servicios para tratar los casos de burnout, estrés
postraumdtico o trauma vicario, pero en la prdctica si hay una
unidad dentro de la institucidon que estd integrada por psicdlogos
y trabajadores sociales que apoyan al personal cuando sufre un
problema de salud mental.

En cuanto al tiempo que se necesita para la formulacién de una ley, el
proceso puede durar meses o incluso anos, depende de la temdtica
que se aborda, la presion de las organizaciones de sociedad civil y
el papel que jueguen los organismos internacionales. Por ejemplo, el

Segun el Articulo 77 del Decreto Supremo No. 026-2017-IN que contiene el Reglamento del Decreto Legislativo No.1267, Ley de la Policia Nacional del Pert. https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/571754/Decreto_Supremo N%C2%BA_026-2017-IN.pdf?v=1585257795. Consultado el

10/10/2025.

Ley de la Carrera Fiscal (Ley 30493). https:/cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/2149386/Ley%20N%C2%B0%2030483%20-%20Ley%20de%20la%20Carrera%20Fiscal.pdf?v=1630595275. Consultada el 10/10/2025.
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20 de octubre del 2003 se presenté una iniciativa de ley para llenar
el vacio legal que quedé al declararse inconstitucional el Articulo 29
del Cddigo Penal; sin embargo, es hasta el 20 de julio del 2007 que
se introduce nuevamente esa norma al ordenamiento juridico.?®

25. Congreso de la Reptblica. https:/www2.congreso.gob.pe/sicr/tradocestproc/clproley2001.nsf/pley/D461229F68FC5BFD05256DC6004E865C?0pendocument. Consultada el 10/10/2025.
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PRINCIPALES BRECHAS - SECTOR 1: POLITICA, LEGISLACION Y GOBERNANZA

Perd cuenta con el Sistema de Atencidn Integral al Nifo y el
Adolescente establecido legalmente, con un procedimiento para
crear las politicas correspondientes y un conjunto de instituciones
responsables de su ejecucién. No obstante, la articulacién y los
recursos financieros con que se cuenta no permiten atender la
demanda de servicios que tiene la sociedad.!

En la legislacién vigente, especificamente en los Articulos 129-
M, 129-N y 183-B del Cédigo Penal y el Articulo 5 de la Ley de
Delitos Informdticos, no se utiliza la terminologia que sugieren las
Guias de Luxemburgo y que recomendé el Comité de los Derechos
del Nifio en las Directrices relativas a la aplicacién del Protocolo
Facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifo relativo

1

Congreso de la Republica. https:

a la venta de nifos, la prostitucidn infantil y la utilizacién de nifios
en la pornografia en el 2019.

Pese a que no existe legislacién que obligue al Ministerio Publico
y d la Policia Nacional del Perd a proveer a su personal de apoyo
psicoldgico y asistencial especializado, en la prdctica existen
servicios de cardcter general y a requerimiento, prestados por las
dependencias de las mismas instituciones y otras de cobertura
nacional.

La legislacién no establece un registro especifico de estudios de
webcam ni da herramientas para poder hacer investigaciones en
el metaverso.

eruano/. Todas consultadas el 10/10/2025.
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Objetivo del sector: Contar con investigaciones efectivas y exitosas de
abuso sexual infantil, condenas y manejo de delincuentes

Las fuerzas del orden publico y el poder judicial tienen el conocimiento, las
habilidades, los sistemas y las herramientas necesarias que les permiten
realizar investigaciones centradas en las victimas y asegurar resultados
judiciales positivos. Los agresores de son manejados y se previene su
reincidencia.

Objetivo de la capacidad: Contar con equipos cuyas capacidades humanas
y técnicas les permiten investigar el AESNNA en linea y fuera de lineq,
incluidos los casos transfronterizos. Cuentan con capacitacion basada
en un enfoque informado en el trauma para las fuerzas del orden y una
buena coordinacidén con los servicios de atencidn a las victimas.

Hallazgos:

e De conformidad con el Articulo 67 del Cddigo Procesal Penal
Peruano,® la Policia Nacional del Perd (PNP) debe tomar
conocimiento de los delitos y comunicarlo inmediatamente al Fiscal.
Los policias deben apoyar al Ministerio Publico para llevar a cabo la
Investigacion Preparatoria formalizada.

e Segun la norma antes citada, la PNP debe realizar las diligencias
de investigacién urgentes o inaplazables, que formardn parte de

Cddigo Procesal Penal Peruano. https:/Ilpderecho.pe/nuevo-codigo-procesal-penal-peruano-actualizado/ Consultado el 10/10/2025.
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las diligencias preliminares y de la carpeta fiscal, para impedir
las consecuencias de las acciones presuntamente delictivas,
individualizar a sus autores y participes, asi como reunir y asegurar
los elementos de prueba que puedan servir para la aplicacion de la
ley penal.

Para cumplir esas funciones la Policia Nacional del Perd cuenta con
la Direccién Nacional de Investigacién Criminal (DIRNICRI)?, la que
depende de la Subdireccién General. La DIRNICRI cuenta dentro de
su estructura con:

o La Direccién de Investigacion Criminal y en ella estd la Direccién
de Investigacién de Ciberdelincuencia (DIRCIBERD) la que
incluye a la Division de Ciber protecciéon Infantil® que cuenta
con 25 integrantes divididos en dos equipos, de los que uno se
dedica a los reportes de NCMEC y cinco trabajan la Base de
Datos Internacional de Explotacion Sexual Infantil (ICSE, por sus
siglas en inglés) que es administrada por INTERPOL.

o Ademds, el 25 de marzo del 2024 se cred la Unidad Nacional
de Investigacion de Delitos Transnacionales.*® que cuenta con
7 personas dedicadas a abordar los casos de AESNNA, una
persona accede a los reportes de NCMEC y dos trabajan con
ICSE de INTERPOL.

Para ser integrante de la PNP se requiere ser egresado de la
Escuela de Oficiales de la Policia Nacional del Perd. Esta cuenta con
un proceso de admisién en el que los requisitos son:

Segun el Articulo 9 del Decreto Supremo No. 026-2017-IN que contiene el Reglamento del Decreto Legislativo No.1267, Ley de la Policia Nacional del Perd. https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/571754/Decreto_Supremo N%C2%BA 026-2017-IN.pdf2v=1585257795.
Ministerio de Interior. https:/Awww.gob.pe/institucion/mininter/noticias/1240688-ministro-malaver-respalda-labor-de-agentes-de-la-direccion-de-investigacion-de-ciberdelincuencia-pnp. Consultada el 10/10/2025.

Creacién de Divisién de Investigacién de Delitos Transnacionales. https://www.gob.pef/institucion/presidencia/noticias/924673-presidenta-dina-boluarte-anuncio-la-creacion-de-division-de-investigacion-de-delitos-transnacionales. Consultada el 10/10/2025.

Resolucién de la Comandancia General de la Policia Nacional 086-2024-CG PNP/EMG del 24 de marzo del 2024. https:/lucilapautrat.net/SMTCOCP/1.%20CONVENIOS%20Y%20TRATADOS/1.3%20RCG%20086-2024.pdf. Consultado el 10/10/2025.
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o Estar entre los 18 y 22 aflos de edad cumplidos al 31 de
diciembre del afio del proceso;

o Ser peruano de nacimiento, soltero y no tener hijos;

o Acreditar la conclusién de la educacién secundaria;

o Tener una altura minima: 1.68 m para hombres y 1.62 m para
mujeres;

o Carecer de antecedentes policiales, penales y judiciales;

o Contar con la constancia de aptitud de evaluacién médica
expedida por la Direccién de Sanidad de la PNP;

> No haber sido separado temporalmente ni expulsado de ningun
centro o institucién de educacién secundaria o superior, o
haber sido dado de baja por medida disciplinaria o deficiencia
psicofisica de algunas de las Escuelas de Formacién de las
Fuerzas Armadas u otra unidad académica de la Direccion de
Educacién y Doctrina de la PNP (DIREDDOC).®

La formacion de los integrantes de la PNP, antes de ingresar y
durante su desempefio estd a cargo de la Direccidon de Educacién
y Doctrina de la PNP. Esta cuenta con la Escuela de Oficiales, la
Escuela de Educacién Superior Técnico Profesional, la Escuela
de Postgrado y la Escuela de Formacién Continua.” Ademds, la
DIRNICRI cuenta con el Instituto Policial de Investigacién Criminal.®

Segun lo expuesto por los actores entrevistados hay procesos de
actualizacién constante en las materias en que hacen su trabajo
cotidiano. El 3 de noviembre del 2025 inicié el “Curso de Capacitacién
en la Investigacidon de Delitos Informdticos” dirigido a oficiales y
suboficiales de armas del Sistema Policial de Investigacion Criminal
de la Policia Nacional del Pert °

Las herramientas tecnoldgicas que se utilizan en lo forense para la
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extraccion de evidencia digital son principalmente Cellebrite UFED,
y EnCase Forensic Software.

Los casos de AESNNA se pueden denunciar:

> Ante la Policia Nacional del Perd (Comisaria o complejo policial
mds cercano) o el Ministerio Publico (Fiscalia de la Nacidn), de
manera presencial, por via telefénica o electronicamente. La
Defensoria del Pueblo o la Inspectoria de la Policia puede recibir
quejas si no se recibe la denuncia.

o Telefénicamente se puede utilizar la linea gratuita 0-800-00-
205 del Ministerio Publico o la Central Unica de Denuncias (CUD)
del Ministerio del Interior'® que cuenta con la linea gratuita 1818
que recibe denuncias de conductas indebidas del personal
policial y del Sector Interior, asi como denunciar casos de trata
de personas, violencia contra mujeres y problemas familiares,
entre otros.

o Virtualmente se pueden presentar directamente al Ministerio
Pdblico en el enlace https:/www.gob.pe/11324-presentar-
denuncia-ante-el-ministerio-publico o se puede enviar un correo
electrénico a denuncias@mininter.gob.pe para que esta sea
recibida por el Ministerio de Interior.

Perd tiene acceso a los reportes cybertip de posible abuso
o explotacidon sexual que presentan personas individuales o
proveedores de servicio de internet al Centro Nacional para Nifios
Desaparecidos y Explotados (NCMEC, por su sigla en inglés), y
pueden ser gestionados a través de la Herramienta de Gestidn de
Casos (CMT) por su sigla en inglés por parte de dos subunidades
dentro de la Unidad Nacional de Investigaciones de Delitos
Transnacionales. La Division de Ciberproteccién Infantil quien
manifestd recibir entre 30 y 40 reportes por afo, y la Unidad

Direccién de Educacién y Doctrina de la PNP. https:/direddoc.pnp.edu.pe/wp-content/uploads/2025/09/7214245-prospecto-de-admision-eo-pnp-2025-promocion-2026.pdf
Direccién de Educacién y Doctrina de la PNP. https:/direddoc.pnp.edu.pe/. Consultada el 10/10/2025.

Instituto Policial de Investigacién Criminal https:/dirnicinspic.com/. Consultada el 10/10/2025

Instituto Policial de Investigacién Criminal https:/dirnicinspic.com/. Consultada el 10/10/2025.

Central Unica de Denuncias. https:/swww.gob.pe/908-central-unica-de-denuncias-cud. Consultada el 10/10/2025.
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Nacional de Investigacion de Delitos Transnacionales quien recibe
aproximadamente 300 reportes diarios. Durante el 2024, el Centro
Nacional para Nifios Desaparecidos y Explotados (NCMEC) recibid y
remitié a Perd 137,811 reportes.

Ni la Division de Ciberproteccién Infantil ni la Unidad Nacional
de Investigacién de Delitos Transnacionales, ambas de la PNP,
hacen investigaciones en redes en las que las computadoras se
vinculan sin necesidad de un servidor (redes P2P), pues no cuentan
con acceso a Child Protection System (CPS) o a Internet Crimes
Against Children Child Online Protection System (ICACCOPS), dos
herramientas valiosas que facilitan esos procesos investigativos.

Los procesos de investigacion de la PNP permitieron el rescate de
victimas de abuso y explotacion sexual, asi: 17 en el 2023, 23 en el
2024y 14 al 17 de septiembre del 2025. Segun lo informado por los
representantes de la Unidad Nacional de Investigacion de Delitos
Transnacionales durante la entrevista.

La Divisién de Ciberproteccién Infantil cuenta con actividades de
prevencién para el publico, imparte charlas, la mayoria de las veces
a requerimiento de escuelas, colegios o la comunidad. ?

Las autoridades no cuentan con cifras especificas sobre casos
relacionados con Material de Abuso Sexual de Nifias, Nifios vy
Adolescentes (MASNNA) generado a través del uso de la Inteligencia
Artificial (lA), explotacién sexual de NNA en contextos webcam
o por medio de livestreaming. Lo anterior, debido a que el Cddigo
Penal no tiene una tipificacion de delitos con tal especificidad.

Objetivo de la capacidad: Contar con capacitacion especializada en Abuso
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y Explotacidon Sexual de NifAas, Nifios y Adolescentes (AESNNA) cuyos
casos son facilitados por medio de la tecnologia. Se cuenta con protocolos
adaptados y centrados en las victimas.

Hallazgos:

El Ministerio Publico cuenta con dos fiscalias especializadas en los
temas de interés de este estudio.

o La Unidad Fiscal Especializada en Ciberdelincuencia®? que
empezé a operar el 15 de febrero del 2021 y que brinda un
tratamiento especializado y un acompafiamiento técnico a los
fiscales en la indagacion de los delitos incluidos en la Ley de
Delitos Informdticos.

o Las Fiscalias Especializadas en Delitos de Trata de Personas que
son catorce y cubren quince de los 34 distritos fiscales. Estas
tienen competencia en los delitos de explotacidn sexual.

De conformidad con el Articulo 16 del Cédigo Procesal Penal, la
potestad jurisdiccional del Estado en materia penal se ejerce por:

o La Sala Penal de la Corte Suprema
o Las Salas Penales de las Cortes Superiores

o Los Juzgados Penales, constituidos en drganos colegiados o
unipersonales, segun la competencia que le asigna la Ley.

o Los Juzgados de la Investigacién Preparatoria.

o Los Juzgados de Paz Letrados, con las excepciones previstas por
la Ley para los Juzgados de Paz.t3

Los juzgados que conocen los delitos relacionados con AESNNA
son los ordinarios.

Los fiscales cuentan con las Unidades Distritales de Asistencia

11. Divisién de Ciberproteccion Infantil https:/www.tiktok.com/@dirciberd_pnp/video/7556426321878928658. Consultada el 10/10/2025.

12. Gobierno del Pert. https:/www.gob.pe/institucion/mpfn/noticias/906843-unidad-fiscal-especializada-en-ciberdelincuencia-brinda-asistencia-tecnica-para-enfrentar-la-ciberdelincuencia. Consultada el 10/10/2025.

13. Cédigo Procesal Penal. https:/Ipderecho.pe/nuevo-codigo-procesal-penal-peruano-actualizado/. Consultado el 10/10/2025.
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a Victimas y Testigos!* para poder apoyar emocional vy
psicolégicamente, asi como legal y socialmente a las victimas y
testigos durante el proceso penal. Estas unidades cuentan con
presencia en todo el territorio y brindan soporte emocional para
enfrentar las consecuencias de la conducta delictiva y las que
surgen por las diligencias procesales, si es necesario hacen la
derivacion a otros servicios.

En el proceso penal, de conformidad con el Articulo 242 del Cédigo
Procesal Penal, existe la posibilidad de la prueba anticipada, El Juez
de la Investigacion Preparatoria puede autorizar la recepcién de la
prueba anticipada, al tratarse de declaraciones de nifias, nifios y
adolescentes, en calidad de victimas directas o agraviados.

La declaraciéon de una NNA como prueba anticipada debe ser
realizada con la intervencién de psicélogos especializados en
Cdmaras Gesell o salas de entrevistas implementadas por el
Ministerio Publico. Las declaraciones y entrevistas son filmadas y
grabadas a fin de evitar la revictimizacion de los agraviados.

En cuanto al nimero de sentencias, las cifras al 30 de junio del 2025
son:

14.

Ministerio Publico. https:/www.facebook.com/100064550298332/videos/abcfiscalen-qu%C3%A9-consiste-la-asistencia-

psicol%C3%B3gica-que-brindan-los-profesionales/3750196055193311/ Consultada el 10/10/2025.
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La pena que se impone a quien se condena por delitos sexuales
contra NNA es la privaciéon de la libertad. En Perd esta puede
ser temporal o perpetua, siendo la primera desde dos dias hasta
treinta y cinco afos (Articulo 29 del Cédigo Penal). Las penas que
corresponden por los delitos que se analizan en este estudio se
pueden considerar elevadas al compararlas con la pena mdxima (35
afos), considerando que normalmente se castigan varias acciones
que dan como resultado varios delitos en una misma causa. Por
ejemplo, a quien haga proposiciones a una nifia o nifio con fines
sexuales por medios tecnoldgicos, consiga y posea las imdgenes
de aquel y lo chantajee sexualmente, podria obtener una condena
entre 19y 29 afios de privacion de libertad.

Los fiscales se capacitan en la Escuela del Ministerio Publico
“Dr. Gonzalo Ortiz de Zevallos Roedel”, la que desarrolla sus
actividades en funcién de la programacién anual que contiene el Plan
de Desarrollo de las Personas.’ Los integrantes del Poder Judicial
se capacitan en la Academia de la Magistratura,® que cuenta con
tres programas: el de formacién a aspirantes, el de capacitacion
para el ascenso, y el de actualizacidn y perfeccionamiento.

Para ingresar y permanecer en la carrera fiscal, en términos
generales se requiere:'’

o Ser peruano de nacimiento.

o Tener el pleno ejercicio de la ciudadania y los derechos civiles.

o Tener titulo de abogado expedido o revalidado conforme a ley,
asi como encontrarse hdbil en el ejercicio profesional.

> No haber sido condenado ni haber sido pasible de una sentencia
con reserva de fallo condenatorio por la comisién de un delito
doloso ni encontrarse dentro del Registro de Deudores Judiciales
Morosos. La rehabilitacién, luego de cumplida una sentencia

https:/www.gob.pe/institucion/mpfn/organizacion. Consultada el 10/10/2025
Academia de la Magistratura. https:/www.amag.edu.pe/. Consultado el 10/10/2025.
Ley de la Carrera Fiscal (Ley 30493). https:/cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/2149386/Ley%20N%C2%B0%2030483%20-%20Ley%20de%20la%20Carrera%20Fiscal.pdf?v=1630595275. Consultada el 10/10/2025.

Cédigo de Ejecucién Penal. https:/Ipderecho.pe/codigo-de-ejecucion-penal-decreto-legislativo-654-actualizado-2019/. Consultado el 10/10/2025.
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condenatoria, no habilita para el acceso a la carrera fiscal.

> No encontrarse en estado de quiebra culposa o fraudulenta, ni
ser deudor alimentario moroso.

o No presentar discapacidad mental, fisica o sensorial
debidamente acreditada, que lo imposibilite a cumplir con sus
funciones.

o No haber sido destituido por medida disciplinaria del Ministerio
Publico o del Poder Judicial ni despedido de cualquier otra
dependencia de la administracién publica, empresas estatales o
de la actividad privada por falta grave.

> No tener dfiliacién vigente en ningulin partido politico.

o No estar incurso en ninguna de las otras incompatibilidades
seflaladas por ley; y

o Cumplir con los requisitos exigidos para cada nivel por la
presente ley. (Articulo 4 de la Ley de la Carrera Fiscal).

Objetivo de la capacidad: Contar con un sistema interinstitucional para
identificar, gestionar y rehabilitar a los agresores sexuales y herramientas
legales (programas de rehabilitacién y educacidn, supervisién comunitaria).

Hallazgos:

e El Instituto Nacional Penitenciario, adscrito al Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos, es el érgano rector del sistema penitenciario
(Articulo 147 del Cédigo de Ejecucién Penal.). 18

e El tratamiento penitenciario tiene como objetivo la reeducacién,
rehabilitaciéon y reincorporacién del interno a la sociedad y es
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individualizado y grupal. Consiste en la utilizacion de métodos
médicos, bioldgicos, psicolégicos, psiquidtricos, pedagdgicos,
sociales, laborales y todos aquéllos que permitan obtener el
objetivo del tratamiento de acuerdo con las caracteristicas propias
del interno. Para individualizar el tratamiento, se hace el estudio
integral del interno mediante la observacién y los exdmenes que
correspondan, a efecto de formular el diagndstico y prondstico
criminoldgico (Articulos del 68 al 70 del Cédigo de Ejecucion Penal).*®

Se cuenta con el Programa Tratamiento en Agresores Sexuales
(TAS) que ofrece una intervencién interdisciplinaria para contribuir
a su resocializacién y reducir la reincidencia. Este programa se
enfoca en la terapia de reestructuracién cognitiva, el desarrollo de
habilidades sociales, el control de impulsos y la promocién de una
sexualidad responsable, ademds de incluir apoyo para la familia y
actividades laborales y educativas.?®

Perd no cuenta con un Registro de Agresores Sexuales. Sin
embargo, el pafs cuenta con el Registro Unico de Victimas y
Personas Agresoras (RUVA) que estd establecido en el Articulo 42
de la Ley No. 30364 y que estd disefiado para recopilar y actualizar
informaciéon que permite identificar a las victimas de violencia
y sus agresores. Este registro es una herramienta de cardcter
administrativo clave para que los actores competentes puedan
tomar decisiones informadas en la prevencidn, investigacion y
sancién de la violencia contra las mujeres e integrantes del grupo
familiar. De conformidad con el Articulo 115 del reglamento de la
Ley No. 30364 el acceso a la informacidn es reservado.?!

Ademds del RUVA, existe el Registro Nacional de Condenas que es
administrado por el Poder Judicial y que anota todas las sentencias
emitidas por los érganos jurisdiccionales. Cualquier persona puede

19.

21

Cédigo de Ejecucién Penal. https:/Ipderecho.pe/codigo-de-ejecucion-penal-decreto-legislativo-654-actualizado-2019/. Consultado el 10/10/2025.
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solicitar una constancia de antecedentes penales de si misma. La
informacion registrada es reservada.

De conformidad con el Articulo 36 del Cédigo Penal, cuando se
comete un delito de los relacionados con AESNNA, también se
pueden imponer al condenado algunas inhabilitaciones como:

o Privaciéon de la funcién, cargo o comisién que ejercia el
condenado, aunque provenga de eleccién popular; incapacidad
o impedimento para obtener mandato, cargo, empleo o comisidn
de cardcter publico;

o Suspension de los derechos politicos que sefiale la sentencia;

o Incapacidad para ejercer por cuenta propia o por intermedio
de tercero profesién, comercio, arte o industria, que deben
especificarse en la sentencia;

o Incapacidad para el ejercicio de la patria potestad, tutela o
curatela;

o Privacién de grados militares o policiales, titulos honorificos u
otras distinciones que correspondan al cargo, profesién u oficio
del que se hubiese servido el agente para cometer el delito;

o Incapacidad definitiva para ingresar o reingresar al servicio
docente o administrativo en instituciones de educacidn

> Privaciéon del derecho a residir en determinados lugares o acudir
a ellos;

> Prohibicién de aproximarse o comunicarse con la victima, sus
familiares u otras personas que determine el juez.

Ninguno de los entrevistados sabe de investigaciones cientificas
sobre el perfil de agresores sexuales con un dmbito geogrdfico en
Peru.

Instituto Nacional Penitenciario. https://www.inpe.gob.pe/normatividad/documentos/5312-pol%C3%ADtica-nacional-penitenciaria-al-2030/file.html. Consultado el 10/10/2025.
Reglamento de la Ley 30364. https:/Ipderecho.pe/reglamento-ley-30364-prevenir-sancionar-erradicar-violencia-mujeres-integrantes-grupo-familiar-decreto-supremo-009-2016-mimp/. Consultada el 10/10/2025.
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CAPACIDAD 6: Acceso a bases de datos de
imdgenes

Objetivo de la capacidad: Contar con una base de datos nacional con
acceso a la base de datos ICSE de INTERPOL para la colaboracidn
internacional, respaldada por la alineacién con la terminologia para la
categorizacion de MASNNA.

Hallazgos:

e La Division de Ciber proteccion Infantil y la Unidad Nacional de
Investigacion de Delitos Transnacionales, ambas de la PNP, tienen
acceso a la base de datos ICSE de Interpol.  Entre ambas, cuentan
con siete personas con formacién en Interpol.

e La base ICSE es alimentada con las imdgenes que se obtienen
en los procesos de investigacion en los que participa la Seccién
Especializada contra el Cibercrimen.

e Perd no cuenta con una base de imdgenes propia y de cardcter
nacional o hashes de MASNNA.
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PRINCIPALES BRECHAS - SECTOR 2: JUSTICIA CRIMINAL

Existe insuficiencia de recursos humanos y materiales en la Divisién
de Ciberproteccion Infantil de la Direcciéon de Investigacion de
Ciberdelincuencia y la Unidad Nacional de Investigacién de Delitos
Transnacionales, asi como la Unidad Fiscal Especializada en
Ciberdelincuencia y las Fiscalias Especializadas en Delitos de Trata
de Personas, de la Fiscalia Nacional. Lo anterior, teniendo en cuenta
que la comision de los delitos que estas unidades investigan es cada
vez mds frecuente. Se necesita desarrollar capacidades y los recursos
tecnoldgicos para hacer investigaciones en el metaverso.

Hace falta contar con érganos jurisdiccionales especializados, con
personal formado para conocer, resolver y ejecutar lo juzgado, para
casos de conductas delictivas de AESNNA en linea.

No existe una evaluacién de impacto del Programa de Tratamiento

para Agresores Sexuales (TAS) que aporte evidencia sobre su
eficacia para garantizar la rehabilitacidon y la reintegraciéon sin
riesgo de reincidencia de los agresores sexuales.

No existe un Registro de Agresores Sexuales de acceso publico que
permita a cualquier persona verificar antecedentes al contratar
personal. Esto puede resultar problemdtico cuando se trata de
personas que requieren ser contratadas y durante sus labores
tendrdn contacto directo con nifias, nifos y adolescentes,

No se cuenta con informes de investigaciones que permitan conocer
los perfiles de los delincuentes seriales de Perd, lo que podria
ayudar a alertar sobre conductas o indicadores de riesgo.

Perd no cuenta con una base nacional propia de imdgenes o hashes
de AESNNA.
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Objetivo del Sector: Contar con servicios de apoyo apropiados para
nifias, nifos y adolescentes.

Las nifias, nifios y adolescentes tienen acceso a servicios que los apoyan
a través de la investigacidn y enjuiciamiento de los delitos en su contra.
Tienen acceso a albergue, servicios médicos y psicoldgicos especializados,
y servicios de rehabilitacién, repatriacion y resocializacion.

CAPACIDAD 7: Proteccion durante todo el
proceso

Objetivo de la capacidad: Brindar apoyo planificado, integrado y de
mdiltiples partes interesadas a victimas y sobrevivientes. Los servicios son
inclusivos y sensibles a la edad, el género, la sexualidad, la discapacidad
y el origen étnico. Asi mismo, se brinda apoyo psicoldgico a través de las
fuerzas del orden, trabajadores de primera linea que acceden a bases de
datos de imdgenes, fuerza laboral de proteccién infantil y lineas directas.

Hallazgos:

e Desde los mandatos legales y de politicas, en Perd toda victima
debe contar con un plan de atencién y de reintegracién, articulado
con diversos sectores. Sin embargo, no existe un programa
estatal especifico que garantice un acompafamiento planificado
e integrado de principio a fin, que permita a las NNA victimas de
abuso, explotacion sexual o trata de personas en el mundo fisico o

1 MIMP. (25 de junio de 2021). Politica Nacional Multisectorial para las Nifias, Nifios y Adolescentes al 2030. Decreto Supremo N°008-2021-MIMP. https://www.gob.pe/42698-politica-nacional-multisectorial-para-las-ninas-ninos-y-
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SECTOR 3:PROTECCION A VICTIMASY EMPODERAMIENTO

en linea, recuperarse de manera plena del dafio experimentado.

Las victimas de AESNNA, son atendidas mediante diversos
programas contenidos en la Politica Nacional Multisectorial para
las Nifas, Nifios y Adolescentes al 2030 — (PNMNNA).! Objetivo
Prioritario?, OP3- Disminuir el riesgo de desproteccién de las NNA.
Lineamiento No.03-4 “Incrementar el acceso oportuno a servicios
orientados a la atencidn, recuperacién y reintegracion de NNA
victimas de violencia, trata y explotacidn sexual”, estableciendo
para ello los servicios de alcance nacional que se enuncian a
continuacién:

o Atencion de la violencia familiar y sexual a NNA. Los
Centros de Emergencia Mujer (CEM), son el punto principal
de atencidn integral: legal, psicoldgica, social, para mujeres
victimas de violencia sexual y NNA, mediante servicios publicos
especializados y gratuitos, de atencién integral multidisciplinaria
para contribuir a la proteccién, recuperacién y acceso a la
justicia. Finalizado este estudio, estdn en funcionamiento
245 CEM, de estos, de los cuales, 185 estdn ubicados en las
comisarias con servicios 24 horas del dia, los 365 dias del afio.
Para NNA, el proveedor del servicio es el programa Warmi Nan
(antes programa Aurora) del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables (MIMP).

> Los servicios se operativizan en el marco de los lineamientos
establecidos en la Guia de Atencidn Integral de los Centros de
Emergencia Mujer.? La Guia contiene pautas de cumplimiento

2. Los objetivos prioritarios de la PNMNNA se relacionan con la visién al Pert al 2050, las politicas de Estado, la politica general de gobierno y las politicas nacionales sectoriales y multisectoriales

3. MIMP. (2019). Guia de Atencién Integral de los Centros Emergencia Mujer. https:/www.mimp.

ob.pe/files/orogramas_nacionales/pncvfs/stapas/GUIA-DE-ATENCION-DE-LOS-CEM.pdf
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obligatorio para una atencién integral en la admisién, atencidn
bdsica, atencién especializada, seguimiento y evaluacion del
caso.

El servicio de atencion en salud mental para victimas de
violencia (SAISVI). Este, busca contribuir al cuidado en salud
mental de las NNA afectadas por violencia, incluida la sexual. El
servicio es proporcionado por profesionales de salud y permite
la identificacién de las medidas de proteccion y la formulacion
conjunta del plan de atencidn, incluyendo de acuerdo con las
necesidades identificadas, psicoterapia individual, intervencion
familiar, psicoeducacién y visita domiciliaria. Estos servicios
estdn a cargo de la Direccion General de intervenciones
Estratégicas en Salud Publica, Direccion Ejecutiva de Salud
Mental, -Ministerio de Salud (MINSA).

La atencidn en patrocinio legal a favor de NNA victimas
de violencia, trata de personas y explotacion sexual. Este,
tiene por objetivo garantizar el derecho de defensa y el acceso
a la justicia, proporcionando asistencia técnico legal gratuita
para quienes se encuentren en situacion de vulnerabilidad. El
servicio comprende la asesoria técnica, legal y/o patrocinio a
NNA victimas de violencia sexual. Es brindado a través de 34
Direcciones Distritales a nivel nacional. El proveedor del servicio
es la Direccidn de Asistencia Legal y Defensa de Victimas del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (MINJUS).

Atencidn integral de NNA vulnerables al delito de explotacién
sexual, incluyendo el uso de NNA con fines sexuales,
pornogrdficos o eréticos. Este servicio busca garantizar la
protecciéon de esta poblacidn, mediante la articulacién de un
conjunto de acciones sectoriales vinculadas a la identificacion,
atencién, recuperacién y reintegracion de las victimas. Le
corresponde proveer este servicio a la Direccidon de Politicas de
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Niflas, Niflos y Adolescentes (DGNNA) del MIMP.

o Atencion integral de NNA vulnerables al delito de trata de
personas. El servicio busca garantizar la proteccidn integral de
NNA que son vulnerables o han sido afectados por este delito.
Articula un conjunto de acciones sectoriales vinculadas a la
identificacién, atencién, recuperacion y reintegracion de NNA
victima. Le corresponde proveer este servicio a la DGNNA del
MIMP.

Ademds, la Politica Nacional frente a la Trata de Personas y sus
formas de explotacion,* establece mandatos para la atencion de
NNA. El Protocolo Intersectorial para la Prevencion y Persecucidon
del Delito y la Proteccién, Atencidn y Reintegracion de Victimas de
Trata de Personas,® operativiza los mandatos establecidos en la
politica.

El MIMP, también cuenta con el Programa Integral Nacional para el
Bienestar Familiar (INABIF).6 Actia como actor clave en la protecciéon
inmediata, la restitucidon de derechos y la rehabilitacién integral de
NNA victimas de abuso o explotacidén sexual. Su labor es parte
de un sistema de proteccion mds amplio, en el que se coordinan
diversas instituciones del Estado (Defensorias Municipales del Nifio
y del Adolescente, Ministerio Publico, Poder Judicial, Policia Nacional
del Perd, CEM, MINSA, entre otros). Gestiona servicios de hogares
sustitutos, casas hogares, internados, o casas de acogida para
NNA en situacion de vulnerabilidad por situaciones de violencia,
explotacién sexual, riesgo y abandono, para propiciar su inclusion
en la sociedad y el ejercicio pleno de sus derechos.

Si la situacién de abuso, explotacién sexual o trata de personas, fue
originada en la familia, las Unidades de Proteccion Especial (UPE)?

4. MININTER. (2021). Politica Nacional frente a la Trata de Personas y sus formas de explotacién. Decreto Supremo N° 009-2021-IN. Disponible en https:
al-203C

5. MIMP. (2023) Protocolo Intersectorial para la Prevencién y Persecucién del Delito y la Proteccidn, Atencidn y Reintegracién de Victimas de Trata de Personas. Decreto Supremo N° 007-2023-IN. Disponible en https:/www.gob.pe/institucion/mimp/informes-publicaciones/4644083-protocolo-
intersectorial-para-la-prevencion-y-persecucion-del-delito-y-la-proteccion-atencion-y-reintegracion-de-victimas-de-trata-de-personas

6. Gobierno de Pert. MIMP. Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar. https://www.gob.pe/inabif

7. Gobierno de Pert. MIMP. Unidades de Proteccién Especial. https:/www.gob.pe/48856-direccion-de-proteccion-especial
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de la DGNNA, actian como instancias administrativas del MIMP,
dictando las medidas de proteccién que garanticen el pleno ejercicio
de sus derechos y/o la restitucién de los derechos vulnerados. A
nivel nacional, se cuenta con 26 UPE, cantidad importante pero que
no cubre todo el territorio.

Por su lado, el Ministerio Publico (MP), cuenta con el Programa de
Proteccidn y Asistencia a Victimas y Testigos, conocido como Unidad
de Asistencia a Victimas y Testigos® (UDAVIT) o como Unidad de
Asistencia Integral a Victimas y Testigos (UAIVIT), ofrecen servicios
de:

o Asistencia legal, para que conozcan sus derechos durante la
investigacion o proceso penal y orientacidn para participar en
las diligencias fiscales.

o Atencidon psicoldgica, para que puedan enfrentar las
consecuencias emocionales del delito o del proceso penal.

o Asistencia social, para evaluar su situacién familiar o
socioecondmica, lo que servird para la aplicacion adecuada de
las medidas de proteccién.

Adicionalmente, supervisa las medidas de proteccion que dicten los
fiscales a cargo de los casos.

En cuanto a procedimientos de compensacion a las victimas que
incluyan los costos de atencidn psicoldgica durante y después
del proceso penal, al momento de emitir una sentencia contra
los agresores, se impone una reparacién pecuniaria a favor de
las victimas. La Ley 31146,° garantiza la representacién procesal
de las personas menores de edad y la reparacion civil de las
victimas de trata de personas y de explotacién. Durante el proceso
penal, los costos de apoyo, acompafiamiento, servicios médicos,
psicoldgicos, legales y sociales son asumidos por instancias

8.
9.

MP. Programa de Proteccidn y Asistencia a Victima y Testigos. https://www.gob.pe/47915-programa-de-proteccion-y-asi - =
Norma que modifica el Cédigo Penal, el Cédigo Procesal Penal y la Ley contra la Trata de Personas y el Trdfico llicito de Migrantes (Ley 28950), con la finalidad de sistematizar los articulos referidos a los delitos de trata de personas y de explotacién, y considerar estos como delitos contra la
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gubernamentales (entre estas, Policia Nacional y Ministerio Publico)
y por Organizaciones No Gubernamentales (ONG), que trabajan en
el tema.

Después del proceso penal, aunque la Ley citada establece que los
bienes decomisados pueden ser usados para pagar la reparacion
civil de las victimas, sus costos los debe asumir el agresor si se
evidencia que, a consecuencia de la comisién del delito la victima
requiere atencidén psicoldgica, psiquidtrica o de otra indole. Sin
embargo, la situaciéon no varfa, siguen siendo las instituciones
estatales y la sociedad civil quienes asumen dichos costos.

De acuerdo con la informacidn recopilada mediante las entrevistas,
el proceso de compensacién por la via civil es complejo y no se tiene
evidencia de casos en los que se haya dado la misma. Y la dictada
por medio de una sentencia, ademds de ser muy baja con relacidn
al monto que se otorga (alrededor de 3,000 soles), no se cumple.

Los programas estatales de acompaiamiento para las victimas
contienen mandatos para brindarles apoyo por el tiempo que
sea necesario. Sin embargo, a excepcién de los servicios de
internamiento en los Centros de Atencién Residencial (CAR), que
pueden ser programas a largo plazo, las NNA victimas atendidas
de manera ambulatoria en instituciones, centros de atencién o,
con seguimiento mediante visitas domiciliarias. No obstante, el
acompafiamiento no suele ser a largo plazo, aun y cuando este
se requiera, situacidon que no permite que se asegure la atencién
integral de inicio a fin para las victimas.

En cuanto a las medidas de internamiento a largo plazo, se advirtié
desde fuentes primarias, que, bajo la misma, se han registrado
situaciones preocupantes, entre ellas, nifias que se escapan de
los centros y, en algunos casos, nifias que se han quitado la vida.

dignidad humana. https:/www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/2016_2021/ADLP/Normas_Legales/31146-LEY.pdf Consultado el 28/09/2025.
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Reflejando una falla estructural, donde la institucionalizacién por
tiempo prolongado, no siempre protege y repara, contrario a ello,
puede profundizar el dafio.

Aunque no es una generalidad, el plazo de acompafiamiento a
las victimas, en promedio puede ir de meses a dos o mds afos,
dependiendo de la situacién particular de cada victima. Bajo la
medida de internamiento, de acuerdo a la informacién brindada
en las entrevistas, hay casos de NNA que ingresan a los 8 afios y
pueden permanecer en un CAR hasta alcanzar la mayoria de edad.

En Perd, dentro de los procesos penales y de proteccion a NNA
victimas de abuso y explotacién sexual, de manera protocolaria
se contempla la elaboracién de informes interdisciplinarios que
incluyen evaluaciones de tipo psicoldgico, social, médico y legal.
Estos informes, se espera no solo cumplan una funcién probatoria
dentro del proceso judicial, sino que también permitan identificar
el nivel de riesgo, las secuelas del dafo sufrido y las condiciones
del entorno familiar y social de la NNA. Su objetivo es garantizar
una intervencidén integral que priorice el interés superior del nifio
y asegure su proteccién inmediata frente a nuevas situaciones de
vulnerabilidad.

Ademds, desde los mandatos existentes, se espera que
estos informes orienten la elaboracién de planes de atencién
individualizados que contribuyan a la restitucion de derechos
y al desarrollo de un proyecto de vida digno para la victima. A
través de ellos, se puede facilitar el acceso a atencién psicoldgica
especializada, servicios médicos, apoyo legal y programas sociales
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coordinada entre instituciones como el Ministerio Publico, el MIMP
(CEM, UPE), el Poder Judicial y la Policia Nacional, se encuentra
respaldada por marcos normativos como el Cédigo de los Nifios
y Adolescentes®?, la Ley N.° 30364 y protocolos especificos
de atencién a victimas de violencia sexual de las instituciones
sefaladas.

El MIMP dispone de la Tabla de Valoracién de Riesgo!? en
cumplimiento al Decreto Legislativo 1297%, instrumento de
evaluacion que identifica las tipologias de riesgo y evalla situaciones
de desproteccidon o riesgo de NNA!. Su objetivo es proteger a
esta poblacién sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos,
analizando dos ejes principales: la afectacion de la NNA y la actitud
de la familia de origen, permitiendo asi determinar las medidas de
protecciéon necesarias. Por el riesgo detectado, en algunos casos
se emiten medidas de proteccion, que pueden incluir traslado a
un lugar, refugio o un CAR para que puedan ser atendidas y alli
realizar el procedimiento de atencién, acompanamiento y posterior
reintegracion.

La situacion de riesgo es clave para que una NNA pueda ser
atendida por la UDAVIT (Unidad de Atencidn y Proteccién de
Victimas) del Ministerio Publico.

CAPACIDAD 8: Equipos de proteccion de la
ninez

Objetivo de la capacidad: Disponer de personal especializado y capacitado,
coordinado y disponible para brindar apoyo informado en el trauma y asf
proteger y apoyar a nifias, nifios y adolescentes en riesgo de AESNNA en

que fortalecen la recuperaciéon emocional, la reintegracién familiar
y la inclusién educativa y social de la NNA. Esta actuacién es

10. Congreso Nacional. (2021). Cédigo de los Nifios y Adolescentes. Disponible en https:/www.mimp.gob.pe/files/direcciones/dgnna/Lectura 3 Nuevo codigo de los ni%C3%Blos y adolescentes. df

11. Gobierno de Peru. Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar. Disponible en https: -le ey-| e

12. MIMP. (2021). Tabla de Valoracién de Riesgo. https:/img.lpderecho.pe/wp-content/uploads/2021/07/Resolucion-ministerial-189-2021-MIMP-anexo-LP.| pdf Consultcdc el 01/10/2025

13. MIMP. (2021) Resolucién Ministerial N.° 189-2021. Tabla de Valoracién de Riesgo en el marco de lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 1297, Decreto Legislativo para la proteccién de nifias, nifios y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos. Disponible en https:/www.gob.pe/
institucion/mimp/normas-legales/2024385-189-2021-mimp

14. Las NNA victimas de abuso, explotacién sexual o trata de personas con o sin contacto fisico, forman parte de la categoria de “NNA en situacién de desproteccién o en riesgo”, tal como lo plantea el PAMNNA.
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linea. Contar con pautas para profesionales de primera linea sobre temas
emergentes y complejos, como MASNNA “autogenerado”.

Hallazgos:

El sistema de proteccion a NNA de Perd, lo conforma el Sistema
Nacional de Atencién Integral al Nifio y el Adolescente (SNAINA)?S,
Orienta la intervencion del Estado a fin de integrar, estructurar,
coordinar, supervisar y evaluar las politicas, planes, programas y
acciones para la atencién integral de NNA a nivel nacional.

El' SNAINA estd integrado por: los drganos sectoriales e
instituciones publicas que desarrollan programas y prestan
servicios de atencidon a NNA, los gobiernos regionales, locales e
instancias descentralizadas de gobierno, las instituciones privadas
y organizaciones comunales y sociales de base que desarrollan
programas y acciones dirigidos al cumplimiento de los fines del
sistema.

El SNAINA, es creado bajo los mandatos establecidos en la
Convencidn de los Derechos del Nifio, de la que Peru es signatario
y, los lineamientos establecidos en el Cddigo de los Nifos y
Adolescentes. Actualmente, segin fuentes primarias, este érgano
carece de una operatividad funcional que permita dar cumplimiento
efectivo al mandato que le compete.

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP), es el
ente rector del SNAINA, operativizando su liderazgo a través de la
Direccién General de Nifos, Nifias y Adolescentes (DGNNA).

El Proceso de Proteccion de NNA sin cuidados parentales o
en riesgo de perderlos, establecido en la Politica Nacional
Multisectorial para las Nifias, Nifios y Adolescentes (PAMNNA). Se
activa ante situaciones de violencia, abandono, abuso sexual, trata,
explotacidén, negligencia, entre otros. Este proceso busca proteger
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de forma urgente a las NNA para garantizar su bienestar integral y
restituir sus derechos, siempre bajo supervision judicial y con apoyo
de equipos interdisciplinarios.

La Ley 30466 y su reglamento®®, establecen pardmetros y
garantias procesales para la consideracion primordial del interés
superior del nifo. Plantea que los drganos jurisdiccionales deben
brindarles proteccién especial y prioritaria, emitiendo informes de
cardcter judicial desde los juzgados de familia o, administrativos
desde el MIMP, cuando se verifique la afectacién de sus derechos
fundamentales.

La proteccién de NNA victima suele iniciar desde la denuncia,
transferencia de casos o por solicitud de apoyo ante lo cual, las
UPE evallan si existe una situacion de desproteccion familiar. Si se
confirman la situacién de riesgo, se dictan medidas de proteccién
urgentes como separacion de la NNA de su entorno si es peligroso;
acogimiento familiar o residencial en un CAR, o, supervision y
orientacién a los cuidadores.

En un plazo breve (por lo general 72 horas), la medida debe
ser judicializada. El juez de familia evalda los informes técnicos
(psicolégico, social, médico, legal) y emite una resolucién sobre la
medida de proteccién mds adecuada. El proceso busca restituir los
derechos del NNA. Se trabaja en la reintegracién familiar, salvo que
esto sea contrario al interés superior de la NNA.

Con relacién a los equipos interdisciplinarios de protecciéon a la niflez,
desde las fuentes primarias y secundarias consultadas, no se obtuvo
informacién precisa sobre cudntos existen, quién los conforma y
donde se encuentran. Sin embargo, desde la responsabilidad que
tiene el Estado de brindar servicios multidisciplinarios y gratuitos
a favor de las victimas, se resaltan las estructuras existentes que
cuentan con profesionales que, entre sus funciones, atienden la

15. MIMP. Ley N° 26518. Sistema Nacional de Atencidn Integral al Nifio y el Adolescente. Disponible en https://www. gob pe[mstltucwon[mmso[normas legales/256895-26518

16. Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 002-2018-MIMP. https://www?2.congreso.gob.
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problemdtica de AESNNA:

Las UPE del MIMP, cuentan con equipos multidisciplinarios
de trabajo a los que les corresponde la funcién de proteccion,
acogimiento, reintegraciéon y seguimiento, a victimas de
AESNNA.

Los CEM de MIMP, estdn distribuidos a nivel nacional. Brindan
orientacion, atencién psicoldgica, social y legal para victimas, lo
cual implica un trabajo interdisciplinario.

El MINSA, cuenta en algunos hospitales con equipos
interdisciplinarios de respuesta rdpida para victimas de violencia
sexudl, a fin de garantizar atencién integral y oportuna.

Grupos de especial proteccién de la Defensoria del Pueblo!”
atienden NNA victimas de violencia sexual, trata, entre otros,
con un enfoque de promocién, vigilancia y atencién cuando
corresponde.

La Defensoria Municipal del Nifio y Adolescente (DEMUNA),8
adscrita a las municipalidades, suelen ser la respuesta
multidisciplinaria mds cercana que pueden tener las NNA si
se detecta una situacién de violencia o victimizacién. Estd
encargada de promover, defender y vigilar los derechos de NNA,
interviniendo entre otros, en casos de riesgos y desproteccion,
ofreciendo apoyo legal y psicolégico, asi como canalizacién de
casos. Actla conforme a lo establecido en el Cédigo de los Nifios
y Adolescentes.

La Comision Multisectorial permanente contra la Trata de
Personas, hace esfuerzos de articulacion interinstitucional
y movilizacién de los equipos multidisciplinarios de trabajo
de entidades como Ministerio del Interior (MININTER), MIMP,
Ministerio Publico, etc., para coordinar acciones contra la trata,
incluyendo de proteccidn, investigacién y persecucion.
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Estas instancias gubernamentales se encuentran sobre todo en
ciudades capitales, se advirtié sobre una falta significativa de
respuesta a nivel de todas las regiones, provincias y distritos. No
se identificé ningun equipo de trabajo cuya funcién sea exclusiva
en torno a la atenciéon del AESNNA y menos, cuando estos delitos
ocurren en contextos digitales.

Actores de la sociedad civil como Capital Humano y Social
Alternativo (CHS Alternativo), Tierra de Hombre Perl, Save The
Children, World Vision, Aldeas Infantiles, entre otras, con sus
equipos multidisciplinarios de trabajo, participan activamente
en prevencién, denuncias, capacitaciéon, atencién psicosocial,
defensoria de victimas, entre otros servicios, en las zonas donde
tienen intervencidn, especialmente en departamentos y provincias
del interior, de acuerdo a los proyectos que ejecutan, sin dejar de
sefalar que hacen incidencia a nivel nacional.

Tal como se indicd en la capacidad 7, en Peru las instituciones
del sistema de proteccién de la nifiez cuentan con marcos legales
y protocolos que permiten evaluar los riesgos para las NNA.
Estos pueden aplicarse en paralelo al proceso penal para evitar
la revictimizacidn y garantizar la debida proteccién y la atencidn
integral de la NNA a lo largo de todo el procedimiento. Ademds, se
sefalan los siguientes:

o Decreto Legislativo 1297, contempla que, al iniciarse el
procedimiento por riesgo, debe realizarse una evaluacion
preliminar integral para determinar la situacion y necesidades
de proteccién para la NNA.

o Ley 303642° y su reglamento. Que establece los pasos formales
y obligatorios que deben seguir los operadores de justicia y
profesionales de atencién para realizar la entrevista Unica en

17. Grupos de especial proteccion de la Defensoria del Pueblo. https:, .gob.pe -grup
18. https:/www.gob.pe/98997-defensoria-municipal-del-nino-nina-y-adolescente-demuna
19. Congreso Nacional (2016). Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos. Decreto Legislativo N.° 1297.

20. MIMP. (2015) Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar. Art.19 y 28. Ley N.° 30364. Ultima modificacién - Decreto Legislativo N° 1551. Reglamento 30364. Art. 11. 2023, dltima modificacién - Decreto Supremo N° 009-2023.
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Cdmara Gesell. Tiene como finalidad evitar la revictimizacion,
garantizar los derechos del NNA, asegurar su proteccion y, que
la informacién recogida tenga valor legal probatorio.

Protocolo de actuacién conjunta entre los Centros de Emergencia
Mujer y los Establecimientos de Salud para la atencién de
las personas victimas de violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar.?! Este protocolo exige atencion
especializada inmediata, coordinacién entre salud, psicologia,
servicios sociales vy justicia. Tiene cldusulas de proteccién para
evitar revictimizacién y asegurar que la victima cuente con
medidas de proteccién urgentes. Define un conjunto de criterios
y procedimientos para la accién coordinada integral y eficaz
de dos servicios que forman parte del circuito de atencidn
integral para las victimas de violencia: Los CEM del MIMP y los
Establecimientos de Salud (EE.SS)

Protocolo de las Unidades de Proteccion Especial para la
atencion de NNA refugiadas o migrantes en situacién de riesgo
o en desproteccidon familiar.?2 Establece acciones especificas
para la atencién de esta poblacién a fin de garantizar de forma
segura, el ejercicio de sus derechos, promoviendo su desarrollo
y bienestar, tomando en cuenta sus necesidades especificas de
proteccion.

Protocolo de atencién del Centro de Emergencia Mujer.?®
Establece pardmetros y estdndares técnicos para la actuacion
del personal del CEM a nivel nacional para brindar atencién de
calidad al publico usuario del servicio, optimizando su actuacién
en el abordaje de los casos de violencia contra las mujeres,
los integrantes del grupo familiar y violencia sexual, teniendo
especial consideracién a los casos de NNA.

Gobierno de Pert. Decreto Supremo N° 008-2019-SA, para la atencién de victimas de violencia en el marco de la Ley N° 30364

MIMP-DGNNA (2023). Resolucién Directoral N> 076-2023. https:/www.gob.pe/institucion/mimp/normas-legales/4415795-076- 2023 mimp-dgnna

MIMP (2021). Protocolo de atencién del centro emergencia mujer. Resolucién Ministerial N.° 100-2021-MIMP. h:
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La coordinacién entre los actores del proceso penal los de
proteccion a la niflez se rige por el conjunto de protocolos y
normativas ya citados. En términos generales, los mismos contienen
mandatos para coordinacién de las instancias de proteccién y de las
fuerzas del orden. El enfoque es la articulacién de esfuerzos para la
investigacion, la atencién y la proteccién integral de las NNA.

La coordinacién incluye acciones que van desde la recepcidn de las
denuncias, la asignacién del caso, la canalizacién y coordinacién
con instancias de proteccion del gobierno y de la sociedad civil,
el inicio y desarrollo de las diligencias investigativas - definicién
de la estrategia de investigacion, tanto el Ministerio Publico como
la policia, hasta llevar el caso a los tribunales. En todo el proceso
la NNA victima debe estar bajo la debida proteccién y atencién a
partir de las acciones de cualquiera de los sectores.

De manera particular, se resaltan otras herramientas que son parte
del uso de la Cdmara Gesell, que constituyen un mecanismo de
coordinacién y trabajo conjunto entre los operadores de justicia y
las instancias de proteccion:

> Guia de Procedimiento para la Entrevista Unica de NNA
victimas de abuso sexual, explotacion sexual y trata con
fines de explotaciéon sexual.?* Constituye una herramienta de
trabajo para los operadores de justicia, orientada a unificar
criterios de actuacién y adecuada conduccién del procedimiento
de entrevista Unica.?®

> Protocolo de entrevista tnica para NNA en Cdmara Gesell.?¢
Establecer los lineamientos de entrevista Unica a la nifia, nifo
o adolescente, victima de cualquier forma de violencia, que

Ministerio Publico. (2010) Guia de Procedimiento para la Entrevista Unica de Nifios, Nifias y Adolescentes victimas de CIbUSO sexuol explotacién sexual y trata con fines de exp\otuclon sexual. https://img.lpderecho.pe/wp-content/uploads/2021/01/Gu%C3%ADa-de-procedimiento-para-la-

entrevista-%C3%BAnica-2009-LP.pdf

P. Rufz Cruz (2024). Entrevista Unica en Cdmara Gesell a Victimas de Abuso Sexual y Trata de Personas. https:/www.youtube.com/watch?v=oc1-LuOczsQ

Consejo Ejecutivo del Poder Judicial (2019). Protocolo de entrevista tnica para NNA en Cdmara Gesell. Resolucién Administrativa No 277-2019-CE-P) https:/www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/ae9fee004f00933c936ab76976768c74/RA-277-2019-CE-P).

pdf?MOD=A|PERES&CACHEID=ae9fee004f00933c¢936ab76976768c74
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se encuentra involucrado en un proceso judicial, evitando su
revictimizacion; asi como implementar los procedimientos para
la operatividad, uso y administracion de la Cdmara Gesell.

o Protocolo de entrevista unica en Cadmara Gesell para casos
de victimas y testigos de violencia contemplados en el marco
de la Ley 30364.% Es una diligencia obligatoria y centralizada
para la Policia Nacional para obtener la declaraciéon de
victimas, especialmente NNA y testigos. Su objetivo es recopilar
el testimonio en una Unica sesién, a cargo de un psicélogo
especializado, y grabarlo en audio y video para evitar la
revictimizacién y asegurar su valor como prueba anticipada en
el proceso legal.

o Ley 30920.%22 Declara de interés publico y prioridad nacional
la implementacién progresiva de Cdmaras Gesell en todas
las fiscalias provinciales penales, de familia o mixtas de las
provincias de los distritos fiscales y juzgados de familia de los
distritos judiciales del pais, a fin de garantizar la actuacién
oportuna de las diligencias que sirvan como medios probatorios
idéneos en los procesos judiciales y evitar la revictimizacion en
los casos de violencia sexual, familiar y trata de personas.

Adicionalmente, para las acciones coordinadas entre los sectores,
también se dispone de:

> Protocolo intersectorial para la prevencion y persecucion del
delito y la proteccidn, atencién y reintegracién de victimas de
trata de personas.?® Estandariza procesos y procedimientos a
desarrollar entre las entidades del gobierno nacional, regional
y local, asi como con entidades privadas que cuentan con
programas y servicios orientados al abordaje del delito de trata
de personas. Su finalidad es coordinar las acciones entre los
distintos sectores estandarizando procesos y procedimientos
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entre las instituciones publicas del gobierno nacional, regional
y local, asi como organizaciones de sociedad civil y organismos
internacionales que cuenten con programas y servicios en el
tema.

> Protocolo de actuacién interinstitucional especifico de trabajo
y coordinacién entre el Ministerio Publico y la Policia Nacional
del Perd,*° que, aunque es mds de cardcter general para todo el
sistema penal, contempla la coordinacion entre operadores del
sistema de justicia (policia, fiscalia, jueces) para estandarizar
procedimientos. En los casos de delitos sexuales contra NNA,
aplica también esta coordinacidn.

Conforme a lo expuesto en las entrevistas, la falta de recursos
para suplir necesidades bdsicas de las victimas, en algunos casos
afecta la coordinacién y canalizacién efectiva de victimas ya que ni
las instancias de proteccidn ni las de investigacién, cuentan con la
disposicién inmediata de fondos para brindar alimentos, transporte,
articulos de higiene a las victimas o a sus familias. En casos de
rescate de victimas, la policia suele asumir estos costos o se
coordina de manera previa con ONG para que cubran los mismos.

Lasfuentes primarias advirtieron que la articulacién interinstitucional
requiere de mejoras. En algunos casos existen superposiciones
en las que ambos sectores asumen la misma funcién generando
duplicidad de esfuerzos o, vacios donde ninguna instancia asume
como corresponde, generando confusién en las responsabilidades
institucionales y retrasando medidas de proteccién o de
investigacion. Existen casos en los que la falta de coordinacion, la
interpretacién ambigua de las normas o las limitaciones territoriales
impiden que un gobierno municipal traslade a la victima a una UPE
del gobierno regional. Ante estas situaciones, suelen ser la Fiscalia

27. Comonduncm Generol de la Policia Nacional (2023). Protocolo de entrevista tnica en Cémara Gesell para casos de victimas y testigos de violencia contemplados en el marco de la Ley 30364 Resolucién N.° 417-2023-CG PNP/EMG.
3 71 252/PROT! E A T A- -DE-LA-LEY-N- 4

3 LO-DE-ENTREVISTA-UNICA:
28. Congreso de la Repubhcu (2019). De Interés Publico. Instalacién de Cdmaras Gesell. https:/busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/1747433-1
29. MININTER (2023). Decreto Supremo N.° 007-2023-IN. https://www.gob.pe/institucion/mininter/normas-legales/4664373-007-2023-in
30. Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (2018). DS 010-2018-]US. Disponible en https:/Ipderecho.pe/protocolos-actuacion-interinstitucional-aplicacion-codigo-procesal-penal;
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o las organizaciones de la sociedad civil quienes asumen los costos
generados por la atenciéon del caso.

Para identificar posibles casos de AESNNA, desde los mandatos
legales establecidos en el Decreto Legislativo 1297; Ley 30364
y Ley 30466; el sistema de protecciéon a través del MIMP (CEM-
UPE), DEMUNA, Ministerio Publico, MINSA, Ministerio de Educacién
(MINEDU), y Policia Nacional, estdn llamados a trabajar en
coordinacién con los diferentes actores del pais para detectar,
identificar, canalizar o atender casos de AESNNA.

Ademds, de manera especifica, se cuenta con la Guia de deteccidn
y derivacién de victimas de explotacidon sexual de nifias, nifos
y adolescentes (ESNNA).3! Esta, detalla los procedimientos de
deteccidn y derivacidon que deben seguir los operadores publicos y
privados para la proteccidn y atencidon de NNA.

En los casos de trata de NNA, a través del trabajo interinstitucional
se hace identificacién y canalizaciéon de victimas mediante la Ruta
de atencidn establecida en el protocolo de trata de personas, bajo la
coordinacién del Programa WARMI NAN.

En cuanto a los programas de capacitacidon dirigidos a los
profesionales que integran la institucionalidad del sistema de
proteccion a la nifiez, especialmente sobre la intervenciéon en
casos de AESNNA, la atencidn con enfoque centrado en la
victima y basado en el trauma, y la aplicaciéon de este enfoque a
nivel institucional e interinstitucional, las fuentes consultadas
evidencian que quienes trabajan en el dmbito de proteccidn reciben
principalmente formacién general en temas de nifiez.

Asimismo, cuentan con algin nivel de capacitacidon sobre delitos
de explotacion sexual y trata de personas cuando estos ocurren en
el entorno fisico; sin embargo, no ocurre lo mismo respecto de las
manifestaciones de estos delitos en linea.
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DGNNA-MIMP (2019) Guia de Deteccién y Derivacién de Victimas de ESNNA. https:/www.mimp.
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La formacién de fiscales y policias es mds especializada en el
AESNNA en linea. Estos profesionales, sobre todo con el apoyo
de la cooperacidn internacional, suelen acceder a entrenamientos
técnicos y actualizados sobre investigaciéon de delitos en lineaq,
recoleccion de evidencia digital, metodologias de ciber patrullaje
y procedimientos para la proteccidon de victimas en plataformas
virtuales.

No se identificaron esfuerzos estatales sistemdticos de formacidn
sobre el fendmeno del AESNNA en linea, con temas como
ciberdelitos sexuales, competencias institucionales, atenciéon a
victimas con enfoque centrado en el trauma, prevencidn, entre otros.
Caso contrario, se reconoce el apoyo de las ONG y de la cooperacién
internacional en los procesos de ampliacién de conocimientos y
desarrollo de capacidades.

Se documentdé que existen desafios importantes en materia de
ampliacién de conocimientos y fortalecimiento de capacidades
para el abordaje de los delitos sexuales en linea de acuerdo con las
competencias institucionales.

Respecto a las razones que mayormente dificultan que se logre un
trabajo mancomunado entre las autoridades, de acuerdo con la
informacién que se desprende de las entrevistas se sefiala:

o Alta rotacién de funcionarios y de profesionales.

o Debilidad en la gobernanza institucional lo que genera una
coordinacién interinstitucional deficiente.

o Falta de profesionales especializados, especialmente en la
comision de delitos sexuales en linea.

o Falta de implementacion de los marcos normativos y protocolos
existentes.

> Burocracia en los procesos de atencién a victimas y persecucién
penal.




ESTUDIO MULTISECTORIAL DE RESPUESTAS Y CAPACIDADES (MRC) PERU

o Falta de implementacidn de las rutas de atencién a victimas.

o Desconocimiento del impacto de los delitos en linea y el dafo
que ocasionan en la vida de NNA, se tiende a minimizar este tipo
de victimizacién.

CAPACIDAD 9: Reparacion integral

Objetivo de la capacidad: Proveer medidas para permitir que las nifias,
nifios y adolescentes victimas reciban apoyo accesible en compensacion,
recursos legales y procedimientos de quejas.

Hallazgos:

Sobre los procesos para la provisidn de recursos y reparaciones
efectivos para las victimas de la AESNNA y sus tutores/cuidadores,
se sefala que desde las Unidades de Proteccion Especial (UPE), en
los Centro de Acogida Residencial (CAR), se les brinda atencién a
las victimas y que se trabaja con la familia ya que el objetivo es
llegar a la reintegracidn. En los CEM también se trabaja con la
familia, ya que cualquier victima de violencia para su recuperacion
necesita el soporte familiar.

En materia de trata de personas, no solamente la victima directa es
sujeto de proteccién y acompafamiento, también se brinda estos
servicios a las victimas indirectas, como la familia.

De acuerdo a la informacién brindada en las entrevistas,
existen procesos y mecanismos pdra la provision de recursos y
reparaciones a victimas y sus familias o cuidadores, sin embargo,
su implementacion y alcance varian, y no siempre son suficientes ni
se aplican de manera uniforme en todo el pais. Se cuenta con:

o Reparaciones administrativas y servicios inmediatos brindados
por el Estado a través de instituciones del sistema de proteccion
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y que no dependen de una sentencia judicial. Incluye atencién
médica, psicoldgica y social; alojamiento temporal o proteccion
especial; asistencia legal gratuita, entre otros.

o Reparaciones judiciales, requieren que exista un proceso penal
o civil concluido y estdn asociadas con derechos de las victimas
reconocidos en sentencia como: indemnizacion por dafio moral
0 psicoldgico,® y medidas de proteccién ordenadas por el Poder
Judicial, las que pueden incluir la separacién del agresor del
entorno familiar, proteccién policial, y tratamiento obligatorio del
agresor en casos de condena.

o Otros mecanismos o politicas complementarias: el PNANNA,
establece objetivos para garantizar atencidn integral, reparacién
y restitucién de derechos a victimas de violencia sexual. La Ley
30364, aunque es de cardcter general, aplica a NNA y permite
dictar medidas de proteccidon inmediatas, asi como servicios y
acciones reparatorias.

No se constatd la existencia de servicios que cubran necesidades
bdsicas como alimentacidn, vivienda, vestuario, salvo la atencidn
que brindan las ONG, que cubren estas necesidades.

Perd desde los marcos normativos e institucionales, cuenta con
procedimientos y mecanismos para garantizar que las victimas de
AESNNA tengan acceso a los servicios disponibles, incluyendo la
provisién de informacién adaptada y sensible y consejeria sobre los
servicios. Se cuenta con:

o Rutas y protocolos de atencién institucional e interinstitucional
para victimas de violencia sexual, que articulan a multiples
actores y definen servicios de atencién y acompafiamiento, de
acuerdo con las normas como el Decreto Legislativo 1297, Ley
30364 y su reglamento.

o Existen mandatos que promueven se implemente una
comunicacion clara, accesible y respetuosa con las victimas

32. El Cédigo Penal y el Cédigo Procesal Penal permiten que, como parte del proceso penal contra el agresor, se ordene una indemnizacién a favor de la victima. En la prdctica, muchas veces no se cobra efectivamente esta reparacion, especialmente si el agresor no tiene bienes o ingresos.
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menores de 18 afos. El personal de salud, psicologia, trabajo busca de ayuda:
social, fiscalia, policia y otros competentes, estdn llamados a
brindar informacién adaptada a la edad, nivel de comprension
y situacién emocional de la NNA. Los procedimientos incluyen
orientacién sobre qué servicios existen, qué puede esperar la
NNA o su familia, y sus derechos durante el proceso.

o Linea 100% Para todas las personas dentro del territorio nacional
victimas o testigos de violencia familiar, sexual o de género.
Brinda orientacidn, consejeria y derivacién inmediata a servicios
presenciales (CEM, Policia, etc.). Funciona 24/7 para casos donde
hay violencia, abuso sexual, maltrato, y peligro inminente.

o Chat 100%* Versién digital de la Linea 100. Brinda orientacién
por internet, Util para adolescentes o quienes no pueden llamar.
Resulta ideal si la persona no puede hablar por teléfono o si
prefiere escribir. La Linea 100 es un servicio disefiado para
brindar informacién, orientacién, consejeria y soporte emocional
a personas victimas de violencia contra las mujeres y NNA. Al
recibir un mensaje instantdneo, un equipo de profesionales en
psicologia y derecho evalla la situacién y, de ser necesario,
coordina con los CEM, el Servicio de Atenciéon Urgente (SAU)
o solicita la intervencidon de la Policia u otras instituciones.
Funciona 24/7, los 365 dias del afio.

o Linea 1810. La linea de atencidén a nifias, nifos y adolescentes
(ANNA).35 Es una linea especializada del MIMP para la atencién
de NNA que estdn en situaciones de riesgo, desproteccién

o Los CEM vy las UPE, constituyen el nicleo de los servicios
operativos de atencién a victimas de violencia: los CEM ofrecen
orientacion legal, atencidn psicoldgica y social en un solo lugar;
las UPE, cuando hay desproteccién familiar, adoptan medidas
de proteccién como acogimiento, atencién prioritaria, etc.

o LasUPE, tienenlaresponsabilidad de elaborar el plan de atencidn
individual para cada NNA de acuerdo con sus necesidades y los
servicios que requiere para su recuperacion. Ambas instancias
estdn obligadas a informar a las victimas sobre sus derechos,
servicios disponibles y canales de ayuda.

CAPACIDAD 10: Linea de ClYUdCI familiar, vulneracién de derechos o violencia. Atiende de lunes a
sdbado de 7:00 am a 7:00 pm

Objetivo de la capacidad: Tener una linea de ayuda accesible para > Lineas locales de: DEMUNAS, UPE, reciben alertas o denuncias.

todos los menores de 18 arfios, en todo el pafs, sin cargo, disponible las Atencion presencial o territorial. Cuando ya se estd derivado o

24 horas del dia, los 7 dias de la semana, por voz y texto, que ofrezca necesitas acudir fisicamente a una oficina.

apoyo y asesoramiento confidenciales con los mecanismos de derivacién

apropiados. Sistemas robustos de proteccién de datos y consejeros con e Todas las lineas descritas, son accesibles a brindar orientacién o

formacidn especifica en dafios en linea. ayuda a las NNA, pero, de manera portic~ular, la linea y chat 100,
servicio del MIMP - Programa Warmi Nan, atiende a NNA en

Hallazgos: riesgo o victimas de abuso, explotacién sexual o trata en cualquier

o Pert dispone de varias lineas a las que NNA pueden acudir en modalidad y, la Iinea 1810 del MINISTER. Estas tienen las siguientes




ESTUDIO MULTISECTORIAL DE RESPUESTAS Y CAPACIDADES (MRC) PERU ICMEC 2025

caracteristicas:

o La linea 100 estd ubicada en el MIMP vy la linea 1810 en el
MININTER

o Ambas lineas ofrecen orientacion legal, consejeria emocional,
apoyo psicoldgico, contencidon emocional, informacién sobre
derechos, acompanamiento, escucha activa, derivacién a
servicios presenciales si es necesario. Los operadores tienen
formacion especifica en temas de violencia de género, derecho,
psicologia, trabajo social, derechos de la nifiez.

o Tanto la linea 100 como la 1810 son gratuitas. Funcionan a
nivel nacional sin costo desde teléfono fijo, celular de cualquier
operador, teléfonos publicos. No se encontrd evidencia de su
funcionamiento y gratuidad para llamadas internacionales o
que personas fuera del territorio peruano puedan usarla con la
misma facilidad.

o Las llamadas a la linea 100 y a la 1810, son confidenciales y el
Chat 100 puede hacerse de forma andnima.

o Ambas lineas no brindan servicios presenciales, pero cuando
el caso lo requiere, derivan a servicios presenciales como CEM,
UPE, SAU, Policia Nacional u otras instituciones competentes.

o La linea 100 estd integrada en una red nacional de servicios
de proteccion del Estado: CEM, Policia Nacional, ministerios
correspondientes (MIMP, MINJUS, etc). La linea 1810, estd
integrada a los servicios del MININTER.

o El MIMP tiene campafias para difundir la linea 100 “;Buscas
ayuda? Llama a la Linea 100" y sobre los canales como Chat
100. (Pdgina web del MIMP)
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PRINCIPALES BRECHAS - SECTOR: 3 APOYO A VIiCTIMAS Y EMPODERAMIENTO. (1/2)

Perd no cuenta con un programa estatal articulado, planificado,
integral y continuo para NNA victimas de abuso, explotacién sexual
y trata de personas, tanto en linea como en el mundo fisico. Por
ende, no garantiza el acompafamiento especializado para la
proteccion, recuperacion y reintegracion plena de las victimas.
Los servicios existentes si bien son amplios, suelen ser dispersos,
y atienden diversas vulnerabilidades. La implementacién de
los mandatos es débil de cara a la situacion actual en torno a la
atencidn a victimas.

Aunque existen disposiciones legales, la justicia restaurativa no
se cumple. Existe ausencia de un mecanismo eficaz, accesible
y ejecutable para garantizar la compensacién econdmica real y
suficiente a las NNA victimas, que cubra efectivamente los costos
de atencién psicolégica y otros, durante y después del proceso
penal.

En Perd se privilegia como medida de proteccion el internamiento
de victimas en centros de acogida, en los que las condiciones, no
siempre son adecuadas para una atencién y recuperacion efectiva.
Sumado a ello, en varios centros, el personal no siempre estd
capacitado ni sensibilizado, lo que afecta directamente la calidad
de los servicios que brindan. El acompafamiento ambulatorio
es limitado y no garantiza una atencién integral, sostenida y
reparadora para NNA victimas de violencia sexual, explotacién o
trata, particularmente en regiones alejadas, con menos recursos y
con servicios débiles o ausentes.

La implementacién de los marcos normativos, protocolos e
instrumentos especificos para realizar evaluaciones e informes
de riesgo y la prdctica, es débil. Los lineamientos planteados

no siempre se cumplen, no se traducen en planes de atencion
y medidas de protecciéon individualizadas y sostenidas para las
victimas.

Existen altos niveles de rotacién de personal, debilitada
operatividad y falta de articulacién funcional del Sistema nacional
de atencion integral al nifo y el adolescente (SNAINA), lo que limita
la capacidad del Estado para coordinar, supervisar y evaluar de
manera efectiva Existe una necesidad de equipos multidisciplinarios
especializados, con cobertura nacional y enfoque exclusivo en la
atencién de NNA victimas de abuso, explotacién sexual y trata de
personas, especialmente en entornos digitales, lo que debilita la
respuesta oportuna, integral y sostenida en todo el territorio.

Aunque existen protocolos y leyes vigentes para la atencion de
NNA victimas de violencia sexual y la evaluacién de riesgos, la
capacidad de implementaciéon no es uniforme tanto a nivel central
como en el regional o provincial. En zonas con menos recursos,
pueden presentarse demoras, falta de personal especializado y
dificultades para acceder a servicios médico-legales. Ademds, la
evaluacion de riesgo no siempre se realiza en los plazos adecuados,
lo que puede comprometer la proteccién inmediata de la NNA.

Se evidencia una coordinacién interinstitucional deficiente entre
actores del sistema penal y del sistema de protecciéon a la nifiez,
lo que genera vacios de actuacion, superposiciéon y demoras en
la respuesta integral a victimas de abuso, explotacidn y trata,
sobre todo en contextos digitales. Adicionalmente, la falta de
recursos financieros afecta de manera directa la coordinacion
interinstitucional para la atencidén a las victimas.
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PRINCIPALES BRECHAS - SECTOR: 3 APOYO A VIiCTIMAS Y EMPODERAMIENTO. (2/2)

Aunque el marco normativo establece la obligacién de coordinaciéon
entre los distintos actores del SNAINA, para la identificaciéon de
NNA victimas de abuso, explotacién sexual o trata de personas,
la misma es débil e irregular. La falta de trabajo conjunto limita
la deteccidn oportuna de casos, especialmente en zonas con
baja presencia institucional, y genera respuestas fragmentadas o
reactivas, en lugar de preventivas y articuladas.

Hay carencia de formacién especializada del personal del sistema
de proteccién en lo que respecta a la atencién de casos de
AESNNA, especialmente en entornos digitales, bajo un enfoque
centrado en la victima y basado en el trauma. Y, aunque los fiscales
y policias sf reciben formacién mds especifica, la misma se enfoca
principalmente en la investigacién del delito, no necesariamente en
la atencidn y proteccidn integral de las victimas. No hay programas
estatales de formacién, que incluya la capacitacién sobre el tema.

El acceso a mecanismos de reparacién integral y provision
de recursos para NNA victimas, como para sus cuidadores es
limitado. Las indemnizaciones dependen de sentencias judiciales,
que en muchos casos no se ejecutan. La cobertura de servicios
psicosociales, médicos y legales es insuficiente, y no siempre
incluye de forma activa a los cuidadores o adultos responsables.
Esta situacion refleja una implementacién fragmentada de las

medidas de reparacion y apoyo previstas en el marco normativo
e institucional. Sin reparaciones adecuadas, la recuperacién
de las victimas no es integral y los dafos psicosociales pueden
perpetuarse.

Si bien existen mecanismos, para garantizar que las victimas
de AESNNA tengan la mejor oportunidad posible de acceder
a los servicios disponibles, en la prdctica la implementacién es
desigual y limitada para garantizar el acceso efectivo, adaptado y
continuo a los servicios e informacién para victimas de AESNNA,
especialmente en linea. Se presentan desafios derivados de
la falta de personal sensibilizado, capacitado y especializado,
demoras para activar rutas de atencidn, falta de continuidad en
el acompanamiento, revictimizacién, diferencias en el abordaje de
una victima en el mundo fisico en relaciéon a una en los entornos
virtuales.

No hay claridad institucional y operativa sobre cudl de las lineas, la
100 o la 1810, resulta mds idénea como mecanismo de respuesta
y ayuda inmediata para NNA que estdn en una situacién de riesgo,
victimizacién o requieren algun tipo de informacidn, especialmente
por situaciones de riesgo en las internet vinculadas al AESNNA o al
MASNNA. La linea 1810 tiene un servicio limitado a un horario de
7:00am a 7:00pm, de lunes a sdbado
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SECTOR 4: SOCIEDAD

Objetivo del sector: Prevencion el abuso sexual de Niias, Nifios y
Adolescentes

Las nifAas, nifios y adolescentes estdn informados y empoderados para
protegerse del Abuso y Explotacién Sexual de Nifias, Nifios y Adolescentes
(AESNNA). Las madres, padres, cuidadores, maestros y profesionales del
cuidado infantil estdn mejor preparados para mantener a los menores de
edad a salvo del AESNNA incluido el abordaje de los tabues que rodean el
abuso sexual.

CAPACIDAD 11: Linea de Reporte de Abuso y
Explotacion Sexual.

Contar con un portal o linea directa de reporte dedicada para que el
publico denuncie sospechas de AESNNA en linea. Esta linea debe trabajar
en cooperacidn con las fuerzas del orden y la industria de la tecnologia.

Hallazgos:

e Respecto a una hotline o un portal en donde pueda reportarse
Material de Abuso Sexual de Nifas, Nifios y Adolescentes
(MASNNA), se pudo constatar en las entrevistas con los actores
que accedieron a participar en este estudio, que en Peru existe una
iniciativa de un portal llamado “Seguros en Internet”!. Este portal
fue lanzado en 2014 por la Red Peruana contra la Pornografia

1. Seguros en Internet. https:/www.seguroseninternet.org/es/index.html
ICMEC sugiere reemplazar el término “pornografia infantil” por “Material de Abuso Sexual de Nifias, Nifios y Adolescentes (MASNNA)"
3. ICMEC sugiere reemplazar el término “turismo sexual infantil” por “Explotacién sexual comercial en contextos de vigje y/o turismo”
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Infantil, con el apoyo del drea de Responsabilidad Corporativa
de Telefénica de Perd. En este portal se pueden reportar los
siguientes hechos: “Pornografia infantil”?, grooming, anuncios con
fines de explotacién o “turismo sexual infantil”®, acoso - bullying y
cyberbullying, y otros contenidos nocivos.

e En 2021 Pertu lanzé la Campafia Conéctate Sin Riesgos cuyo
objetivo es informar a adolescentes, a madres, padres de familia,
tutores/as y cuidadores/as, asi como docentes para que identifiquen
los peligros que existen en los entornos virtuales y que adquieran
habilidades que contribuyan a su prevenciéon. En ese marco se
despliegan acciones orientadas a prevenir situaciones como el
ciberacoso, la captacidn con fines de explotacidn, el grooming, la
sextorsidn, entre otros, en entornos virtuales.

Esta Campafia fue lanzada por el Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables (MIMP) de forma coorganizada con Joining
Forces, plataforma que agrupa a Aldeas infantiles SOS, Plan
Internacional, Save the Children, Tierra de Hombres Suiza y World
Vision. La Campafia también incluye informacién sobre a dénde
puedes denunciar e indica que:

“Ante un posible caso de AESNNA se puede acudir a: DEMUNA
mds cercana a la localidad; CEM o llamar a la linea 100; Chat 100,

noalacosovirtual.pe (MIMP); Llamar 1818 (MININTER); Comisaria mds
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cercana; Ministerio Publico”.*

e En el Perd, los canales de denuncia estdn disponibles en espafiol y
en algunas lenguas originarias como el Quechua y el Aymara.

e Ademds de la Campaiia Conéctate Sin Riesgos, en 2023 se lanzd la
campafia “También es mi problema”®, una iniciativa intersectorial del
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP), que busca
involucrar a toda la ciudadania en la prevencidon de la violencia
contra las mujeres y nifias, reconociéndola como un problema social
que afecta a todos. Desde el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables se exhorta a la ciudadania a denunciar el hecho a
través de la Linea 100, donde recibird apoyo psicoldgico, consejeria
y soporte emocional para ayudar a una persona que ha sido
afectada o involucrada o es victima de violencia. De igual manera,
se exhorta a la victima a denunciar el hecho a una Comisaria, en la
Fiscalia o en el Poder Judicial.

CAPACIDAD 12: Programas educativos

Tener un programa nacional de educacién (incluido contenido apropiado
para la edad, accesible e inclusivo) para crear conciencia sobre todas las
formas de Abuso y Explotacién Sexual de Nifias, Nifios y Adolescentes
(AESNNA), empoderando a NNA, madres, padres, tutores, cuidadores y
profesionales con informacién relevante. Formacién sistemdtica para
profesionales de la educacidn, la asistencia social y la salud.

Hallazgos:

e En cuanto a la existencia de Politicas Publicas educativas frente
al AESNNA en linea y fuera de linea, Perd cuenta con la Politica

Conéctate Sin Riesgos https:/www.gob.pe/institucion/mimp/campa%C3%B1as/5585-conectate-sin-riesgos
Campafia del MIMP busca sensibilizar, involucrar y prevenir la violencia hacia las mujeres y nifias https:,
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Nacional Multisectorial para las Nifias, Niflos y Adolescentes al
2030 (PNMNNA).6 El objetivo prioritario 3 de esta politica incluye
en sus lineamientos: “Incrementar el conocimiento de la sexualidad
orientado a prevenir la violencia sexual en las nifas, nifios y
adolescentes”.

Adicionalmente, El Plan Nacional de Accién por la Infancia y la
Adolescencia 2012-2021 (PNAIA)?, aprobado por Decreto Supremo
N° 001-2012-MIMP, incorporaba ya varios resultados esperados
relacionados con la violencia contra NNA:

RE 17: Nifas, niflos y adolescentes estdn protegidos integralmente
ante situaciones de trata (sexual, laboral, mendicidad).

RE 21: Se reduce el nimero de nifias, nifios y adolescentes que son
victimas de violencia sexual.

Asimismo, el Plan reconoce entre las modalidades de explotacién
sexual la “pornografia infantil”.

El Ministerio de Educacién también lidera y supervisa el cumplimiento de
los protocolos para la atencién de NNA en las escuelas, en el marco de los
lineamientos para la gestidn de la convivencia escolar, la prevencion y la
atencion de la violencia contra NNA. En concordancia con la Resolucién
Ministerial N° 383-2025-MINEDU.8

“Para garantizar escuelas seguras y proteger a las nuevas
generaciones, el Ministerio de Educacién (Minedu) actualizé sus protocolos
de atencidén frente a situaciones de violencia en instituciones educativas
publicas y privadas de todo el pais para reforzar la seguridad y el
bienestar de todos los estudiantes. En esta actualizacién se incorporan dos
protocolos especificos: acoso escolar (bullying y ciberbullying) y violencia
que involucra el uso de armas. En estas situaciones es fundamental la

Politica Nacional Multisectorial para las Nifias, Nifios y Adolescentes al 2030 (PNMNNA). Disponible en: https: [[cdn Wwwgob pezuploads[documentzﬂlezéw1947914340399 pohtlcc nacional_multisectorial para_las_ninas_ninos_y_adolescentes_al_2030.pdf?v=1726064689
Plan Nacional de Accién por la Infancia y la Adolescencia 2012-2021 (PNMNNA) https:/cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/6184346/5454087 -documento_pnaia 2012 2021.pdf?v=1712935361
Resolucién Ministerial N° 383-2025-MINEDU. Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/8586343/7106134-rm-n-383-2025-minedu.pdf?v=1756831984
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participacién activa de los padres de familia acompafiando, cuidando y
guiando a sus hijos en su aprendizaje y desarrollo personal”, afirmd el
Ministro de Educacién, Morgan Quero.®

El Ministerio de Educacion posee la Plataforma SiSeVe,*° una plataforma
virtual que permite que cualquier persona pueda reportar, de manera
confidencial, cualquier caso de violencia escolar fisica, psicoldgica y sexual,
que se producen en la escuela, inmediaciones o redes sociales que afectan
a los estudiantes. Sin embargo, al momento de escribir este estudio la
pdgina web de la Plataforma SiSeVe no estaba funcionando. A pesar de
ello, el Ministerio de Educacidn pone a disposicidn los siguientes canales:

“También puedes reportar casos de violencia al correo electrénico siseve@
minedu.gob.pe o al WhatsApp 991410000 o llamar gratuitamente a la
linea 080077090, para recibir orientacién gratuita. Un servidor te ayudard
durante todo el procedimiento para registrar tu caso”.

e Por otra parte, mediante Resolucion de Secretaria General N°
505-2016-MINEDU se aprobaron los lineamientos denominados
“Estrategia Nacional de las Tecnologias Digitales en la Educacidn
Bdsica”, cuya implementacién comprende desde el afio 2017 al
2021. Adicionalmente, a través del Informe N° 2590-2021-MINEDU/
VMGP-DITE, la Direccién de Innovacidn Tecnoldgica en Educacidn,
dependiente del Despacho Viceministerial de Gestién Pedagdgica,
sustenta la necesidad de aprobar el documento normativo
denominado “Lineamientos para la incorporacion de tecnologias
digitales en la educacidn bdsica” (en adelante, el documento
normativo), cuyo objetivo es formular orientaciones para la
incorporacidon de tecnologias en la educacidn bdsica en el marco
de la transformacidn digital a nivel nacional, con el fin de generar
las condiciones minimas para la implementacion de procesos y
estrategias que garanticen su sostenibilidad y desarrollo hacia
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nuevas oportunidades de aprendizaje para las nifas, nifos,
adolescentes y jovenes;

“En el Perd, el 22.8% de las y los adolescentes ha sido contactado en
linea por una persona adulta para hablar de sexo, el 16.8% nunca
se siente segura o seguro conectado a internet y el 28% ha recibido
mensajes insultantes en linea por parte de otros NNA. Sin embargo,
el 58% considera que la escuela le ensefid como usar internet de
manera segura”.!

Perd cuenta con campafias de prevencidon frente al AESNNA.
Algunas de ellas son:

o El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP),
aprobd la estrategia multisectorial para la prevencién de la
violencia sexual que afecta a ninas, nifios y adolescentes
Prevenir para Proteger, a través del Decreto Supremo N° 008-
2024-MIMP.

o La estrategia Prevenir para Proteger busca combatir la violencia
sexual hacia nifas, nifos y adolescentes (NNA) en el Perd, y
sensibilizar a la poblaciédn para cuestionar creencias, actitudes
sociales y normas que legitiman o toleran la violencia sexual
hacia la nifiez. Ademds, interviene en las causas y factores
de riesgo para evitar la violencia sexual contra NNA. Estd
respaldada por la Ley general del presupuesto, con recursos
de los Programas Presupuestales de Reduccién de la Violencia
y de Atencién Oportuna para la nifiez y adolescencia en
situacién de vulnerabilidad. La estrategia es liderada por el
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP), que
preside el Sistema Nacional de Atencién Integral al Nifio, Nifia
y Adolescente (SNAINA), en el que participan los Ministerios
de Salud, Educacién, Cultura, Justicia y Derechos Humanos,
gobiernos regionales y locales, asi como instituciones privadas y

9. Minedu actualiza protocolos para atencién de casos de violencia en colegios. Disponible en: https:/www.gob.pe/institucion/minedu/noticias/1246057-minedu-actualiza-protocolos-para-atencion-de-casos-de-violencia-en-colegios

10. Reportar casos de violencia escolar en la plataforma SiseVe del Minedu https:/www.gob.pe/62013-reportar-casos-de-violencia-escolar-en-la-plataforma-siseve-del-minedu

11. INFORME VOICE PERU Resultados de la encuesta YOUNG VOICE PERU 2017. Disponible en: https:/www.savethechildren.org.pe/wp-content/uploads/2020/08/INFORME-YOUNG-VOICE-PER%C3%9A.pdf
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organizaciones comunales.

La Campafia Prevenir para proteger incluye informaciéon sobre la linea
100. “Recuerda que la linea 100 es un servicio gratuito especializado
de atencidén telefénica, a nivel nacional las 24 horas del dia, que brinda
informacidn, orientacién, consejeria y soporte emocional a las personas
afectadas o involucradas en hechos de violencia y a quienes conozcan
sobre algulin caso en su entorno.”

Otra Campaia importante es Conéctate Sin Riesgos que fue lanzada por
primera vez en mayo de 2021 por el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables (MIMP), de forma coorganizada con Joining Forces. Conéctate
Sin Riesgos tiene el objetivo de informar a adolescentes, a madres,
padres de familia, tutores/as y cuidadores/as, asi como docentes para
que identifiquen los peligros que existen en los entornos virtuales y que
adquieran habilidades que contribuya a su prevencién. En ese marco se
despliega acciones orientadas a prevenir situaciones como el ciberacoso,
la captacién con fines de explotacion, el grooming, la sextorsién, entre
otros, en los entornos virtuales.

Si bien la Campafia Conéctate sin riesgos no es exclusiva para sensibilizar
sobre la autogeneracion de MASNNA, si incluye temdticas como el
sexting y sus consecuencias y la sextorsidn, desde las cuales puede
abordarse la autogeneraciéon de MASNNA. Todos los materiales y piezas
comunicacionales estdn disponibles en la Caja de Herramientas.

La Campaia Conéctate sin Riesgos cuenta con informaciéon amigable y
accesible a los diferentes publicos como adolescentes, madres, padres
de familia, tutores/as y cuidadores/as, asi como docentes. Asimismo, los
materiales audiovisuales disponibles en la Caja de Herramientas cuentan
con un intérprete de lenguas de sefas, convirtiéndola en una campaia

12. UNICEF. #QuitémonosLaVenda contra la violencia sexual. Disponible en: https:/www.unicef.org/peru/quitemonoslavenda

13. iSé CiberConsciente! MININITER presenta campafia para combatir y prevenir la ciberdelincuencia. Disponible en: https:/www.gob.pe/institucion/mininter/noticias/1120623-se-ciberconsciente-mininter-presenta-campana-para-combatir-y-|

14. Campaiia ConectadaSOS. Disponible en: https://www.keepingchildrensafe.global/wp-content/uploads/2025/10/Campana-ConectadaSOS.pdf
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inclusiva. La Campafia Conéctate sin Riesgos también incluye informacion
sobre a donde denunciar.

Por otro lado, UNICEF y el Canal de Televisién Latina lanzaron la campafia
#QuitémonosLaVenda, en el marco del Dia Mundial de la Infancia, con la
finalidad de crear conciencia en la sociedad frente a la violencia sexual
hacia nifias, nifios y adolescentes en sus diferentes expresiones.!?

Asimismo, el Ministerio del Interior (MININTER) presenté en marzo de 2025
la campafia “Sé CiberConsciente”, con el objetivo de informar y sensibilizar
a la poblacién sobre las principales modalidades de la ciberdelincuencia
presentes en nuestro pais. Para ello, la Direccidon de Investigacion de
Ciberdelincuencia de la Policia Nacional del Pertd (PNP) pone a disposicidn
de los ciudadanos la linea telefénica 942439245, a fin de registrar y
atender de manera oportuna las denuncias por delitos informdticos.*

e Aldeas Infantiles SOS Perd, lanzé en 2025 su Campaia
ConectadaS0OS,** con la que busca aportar informaciéon vy
promover la importancia del acompafiamiento familiar, brindando
herramientas amigables para que la nifiez y adolescencia navegue
con mayor proteccién y seguridad. Esta campafia ha disefiado
diversos recursos para que las nifas, nifos, adolescentes y sus
familias aprendan juntos a prevenir riesgos como el ciberacoso y el
sharenting. Algunos de los materiales estdn disponibles en: https:/

www.aldeasinfantiles.org.pe/conectadasos

CAPACIDAD 13: Participacion de la Ninez

Objetivo de la capacidad: Propiciar escenarios donde nifias, nifios y
adolescentes sean alentados y capacitados para dar ideas e influir en las
politicas y prdcticas relacionadas con el AESNNA. La proteccidn infantil,
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los marcos de los derechos del nifio y la prdctica informada sobre el
trauma se utilizan al involucrarles.

Hallazgos:

e En el Perd no existe un Parlamento de la nifiez y la adolescencia.
Sin embargo, existen espacios de participacién llamados Consejo
Consultivo de Nifas, Nifios y Adolescentes (CCONNA). El CCONNA
es un espacio de participacién ciudadana integrado por nifias, nifos
y adolescentes entre 8 y 17 afios, elegidos democrdticamente para
representar a su comunidad a nivel distrital, provincial, regional y
nacional. Su misidn principal es garantizar que sus voces sean
escuchadas, promoviendo el respeto y el ejercicio pleno de sus
derechos.® Segun la Politica Nacional Multisectorial para las Niias,
Niflos y Adolescentes (PNMNNA) al afo 2021, el 100% de los
gobiernos regionales, el 52% de los gobiernos provinciales y el 25%
de los gobiernos distritales cuentan con un Consejo Consultivo de
NNA. e

e La participaciéon de la nifiez obedece a la Politica Nacional
Multisectorial para las Nifias, Nifios y Adolescentes al 2030, la cual
es el instrumento marco de politicas publicas en temas de nifiez y
adolescencia de Peru, que orienta la accidn del Estado en sus tres
niveles de gobierno al desarrollo de intervenciones articuladas, a fin
de garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes.

El Objetivo Prioritario #4 de esta politica es: “Fortalecer la
participacién de las nifias, niflos y adolescentes en los distintos
espacios de decisiéon de su vida diaria”. Este objetivo tiene como
resultados:

> Incrementar el acceso a espacios seguros y de socializacién

15. ¢Conoces qué es el cconna?. Disponible en: https:/www.gob.pe/institucion/municajabamba/noticias/1205934-conoces-que-es-el-cconna?utm_source=chatgpt.com
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que permitan la promocién de la diversidad cultural, politica y
artistica de las NNA.

o Mejorar el acceso y uso de tecnologias de informacién y
comunicacion de las NNA.

o Desarrollar capacidades que permitan la participacion en la

toma de decisiones en el entorno familiar y comunitario de las
NNA.

e En cuanto a investigaciones realizadas por el gobierno u ONGs
que recojan la opinion de NNA sobre AESNNA, cuyos resultados
se tengan en cuenta para la toma de decisiones o construccién de
politicas publicas, la Organizacién Capital Humano y Social CHS
Alternativo, ha realizado las siguientes:

Durante el 2018, 2019 y 2021, se realizaron encuestas sobre las
percepciones y preocupaciones de los padres, madres y cuidadores de
NNA respecto a los riesgos que estdn presentes en Internet. El Estudio
se llama: Percepciones de la explotaciéon sexual de nifias, nihos y
adolescentes en Internet 2018 - 2021, y fue elaborado por Growth from
Knowledge (GFK) y el Instituto de Estudios Peruanos (IEP), a pedido de
Capital Humano y Social Alternativo (2021).

Estas investigaciones fueron tomadas en cuenta por el Ministerio de la
Mujer para ser incluida en su Caja de Herramientas y sirve como parte de
estas politicas publicas.

e Si bien el proceso de construccién de la Politica Nacional
Multisectorial para las Niflas, Niflos y Adolescentes (PNMNNA)
puede calificarse como participativo y se incluyé a NNA a través de:

o Consultas especificas: Se realizaron espacios de didlogo y
consulta con organizaciones de NNA, como los municipios

16. Politica Nacional Multisectorial para las Nifias, Nifios y Adolescentes al 2030 - PNMNNA. Disponible en: https:/share.google/H60elttNRYf1BCECw p.17

17. Encuesta: Percepciones de la Explotacién Sexual de Nifias, Nifios y Adolescentes en Internet 2018-2021 (Espafiol) Disponible: https:/chsalternativo.or
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escolares!® y consejos consultivos.

o Encuestas y metodologias participativas: Se utilizaron
herramientas adaptadas a diferentes edades para recoger sus
opiniones, necesidades y prioridades sobre los problemas que
los afectan directamente.

Es complicado asegurar que las voces recogidas representan la inmensa
diversidad de realidades de todas las NNA de Peru (especialmente de
comunidades rurales, indigenas, afroperuanas y en situacién de extrema
vulnerabilidad).

CAPACIDAD 14: Sistema de apoyo para
agresores

Objetivo de la capacidad: Contar con programas de apoyo para evitar que
las personas con un interés sexual en los menores de 18 afios abusen o
accedan a MASNNA, apoyo a los agresores condenados como parte de la
respuesta de rehabilitacién y apoyo especializado para menores de edad
que muestran comportamientos sexuales dafiinos.

Hallazgos:

e En Perd, el enfoque principal hacia los delincuentes sexuales
condenados ha sido tradicionalmente el castigo y la vigilancia. Sin
embargo, en las ultimas décadas, ha ido creciendo la conciencia
sobre la necesidad de la rehabilitacién para prevenir la reincidencia.

e El Instituto Nacional Penitenciario (INPE), a través de la Direccidn
de Tratamiento Penitenciario, ejecuta programas de tratamiento
en los establecimientos penitenciarios del pais donde los internos
reciben formacién educativa y laboral y actividades que los ayudan
a desarrollar relaciones interpersonales positivas y adaptativas
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como concursos artisticos-culturales.

Entre dichos programas se encuentra el Programa de Tratamiento
del Agresor Sexual (TAS), es un programa multidisciplinario el cual
considera la evaluacién de riesgo criminoldgico, siendo el objetivo
terapéutico principal, mejorar la cognicidn del sujeto con la finalidad
de adaptar y controlar su comportamiento sexual.

Adicionalmente, se encontré evidencia que “servidores
penitenciarios contindan fortaleciendo sus conocimientos con
el desarrollo de la ponencia magistral intitulada «Intervencién
especializada en el dmbito de los delitos sexuales», a cargo de la
Dra. Meritxell Pérez Ramirez, como parte de la IV sesion del “Curso
Internacional: Nuevos retos del sistema penitenciario en el Perd”
que viene ejecutando el Instituto Latinoamericano de las Naciones
Unidas para la Prevencién del Delito y el Tratamiento del Delincuente
(ILANUD), en coordinacion con el Instituto Nacional Penitenciario
(Inpe), a través del Centro Nacional de Estudios Criminoldgicos y
Penitenciarios (Cenecp).?®

Sobre el tratamiento a ofensores sexuales juveniles, Perd cuenta
con el “Cédigo de Responsabilidad Penal de Adolescentes”?, el cual
fue aprobado mediante el Decreto Legislativo 1348, publicado el 7
de enero de 2017. Este cédigo regula el proceso de responsabilidad
penal para adolescentes que cometen delitos, estableciendo un
sistema especializado, auténomo y diferenciado del sistema penal
ordinario. Dicho Cddigo contempla un régimen especial para
los ofensores sexuales juveniles, con un enfoque que combina
sanciones, medidas socioeducativas y proteccion de derechos,
ajustdndose tanto a la edad del infractor como a la gravedad del
delito sexual cometido. Es decir, busca un equilibrio entre la justicia
y la proteccién de los derechos de los? adolescentes, con un enfoque

18. El “Municipio escolar” es el eje articulador entre sus representados y los demds integrantes de la comunidad educativa. Estd conformado por el Concejo Escolar, integrado por la directiva y los delegados de aula, asi como las comisiones de trabajo.
19. Intervencidn especializada en el dmbito de los delitos sexuales. Disponible en: https:/www.gob.pe/institucion/inpe/campa%C3%B1as/5743-dirigido-por-equipos-multidisciplinarios-de-profesionales
20. Cédigo de Responsabilidad Penal de Adolescentes. Disponible en: https:/cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1582639/Codigo-de-responsabilidad-penal-de-adolescentes-2da-Edicion.pdf.pdf?v=1613448854
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claro en la rehabilitacién y reintegracién de los infractores juveniles.
Sin embargo, la gravedad del delito cometido influye en la medida
socioeducativa impuesta.

e De acuerdo con los resultados del Il Censo Nacional de Poblacién
en los Centros Juveniles de Diagndstico y Rehabilitacién 202421,
se encuentra que 1,820 adolescentes en conflicto con la ley penal
cumplian una medida socioeducativa de internacién o internacién
preventiva.

El Censo destaca también que, dado que en muchos casos se advierte
la situacidon de vulnerabilidad o desprotecciéon de los Adolescentes en
Conflicto con la Ley Penal, resulta necesario evidenciar el acceso de este
grupo a los diversos servicios que brinda el Estado, previo a su ingreso al
centro juvenil. De acuerdo con los resultados, resalta la atencién de los
Servicios de Orientacién al Adolescente (SOA) del Programa Nacional de
Centros Juveniles, con el 9.4% del total (171 personas), con una diferencia
entre hombres (9.6%) y mujeres (6.0%). Los servicios psicoldgicos
especializados fueron utilizados por el 6.5% del total (119 personas), con
una distribucién similar entre hombres (6.5%) y mujeres (7.1%).

Los Centros de Acogida Residencial (CAR)/ Albergues fueron utilizados
por el 4.0% del total (73 personas), con una proporcion ligeramente
menor entre hombres (4.0%) que entre mujeres (4.8%). Los Centros de
Rehabilitaciéon Desadictivos, los Centros de Salud Mental Comunitarios,

21. Il Censo Nacional de Poblacién en los Centros Juveniles de Diagndstico y Rehabilitacién 2023. Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/7394180/6304965-01-censo-adolescente-diciembre-2024.pdf?v=1734556680
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los Programas de Justicia Juvenil Restaurativa, las Casas de Refugio
Temporal y las Comunidades Terapéuticas fueron espacios utilizados por
una proporcién menor de la poblacién.

. Poblacion censada en los centros juveniles, por sexo, segun servicio al que
& CuadroN° 1.62. 3 i i
i accedieron antes de ingresar al centro juvenil, 2023

Servicio Hombre Mujer Total
Abs. % Abs, % Abs, %
Servicio de Orientacion al Adolescente (SOA) 166 9.6 5 6.0 171 9.4
Servicio Psicoldgico Especializado 113 6.5 6 71 119 6.5
Centro de Acogida Residencial (CAR)/ albergue 69 4.0 4 4.8 73 4.0
Centro de Rehabilitacién Desadictivo &7/ 2.1 4 48 41 23
Centro de Salud Mental Comunitario 13 0.7 1 12 14 0.8
Programa de Justicia -juvenil Restaurativa 7 0.4 1 1.2 8 04
Casa de Refugio Temporal 6 03 6 0.3
Comunidad terapeutica 5] 0.2 3 0.2
Ninguna 1322 76.2 63 75 1385 76.1

1736 100

En cuanto a la poblacién censada en los centros juveniles, se visualiza que
la infraccidn que motivé en mayor medida la privacién de la libertad de
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los ACLP fue por robo agravado (35.8%). Por otro lado, el 16.2% de los
jévenes estdn privados de libertad por violacidn sexual, los procesos de
esta infraccidn se presentaron sobre todo en los hombres.

. Poblacién censada enlos centros juveniles, por sexo, segun tipo de infraccién
i CuadroN°2.1.

por el que es acusada, 2023

Infraccion cometida Hombre Mujer fotal

Abs. % Abs. % Abs. %
Robo agravado 622 358 29 34.5 651 358
Violacion sexual 294 169 1 1.2 295 16.2
Homicidio simple 169 9.7 17 20.2 186 10.2
Robo 164 9.4 2 24 166 9.1
Tenencia llegal de armas 101 5.8 1 12 102 56
Trafico ilicito de drogas 63 36 7 83 70 38
Homicidio grado tentativa 55 32 4 48 59 32
Extorsion 42 2.4 7 83 49 27
Homicidio calificado 43 2.5 3 36 46 25
Tocamientos indebidos 24 1.4 0 0.0 24 1.3
Sicariato 19 1.1 1 1.2 20 1.1
Hurto agravado 17 1.0 1 1.2 18 1.0
Lesiones graves 18 1.0 0 0.0 18 1.0
Otras infracciones 105 6.0 11 131 116 6.4

100

Entre hombres y mujeres de los centros juveniles, los primeros indican
haber recibido mayor atencién de parte de psicélogos (94.1%), mientras
que, entre la poblacién femenina ha sido mds comun recibir atencién de
las trabajadoras sociales (96.4%).

En cuanto a servicios de apoyo disponibles para los familiares y amigos
de los agresores sexuales NNA, se encontrd que en Perd, estos existen de
manera muy limitada, no especializada y generalmente de forma indirecta.
Por ejemplo, los Centros de Emergencia Mujer (CEM) brindan atencidn
integral que incluye terapias de apoyo, reeducacién y seguimiento familiar
para agresores denunciados, y también ofrecen servicios de orientacion y
apoyo a sus familiares. El apoyo directo es inexistente y el apoyo indirecto

ICMEC 2025

se encuentra en el sistema de justicia (con enfoque de control) y en el
sistema de salud publico (con enfoque genérico en salud mental).

e En términos generales, los sistemas de apoyo en Perd para
delincuentes sexuales, jévenes con conductas dafinas y sus
familias, son proporcionados por una variedad de organizaciones,
pero con roles muy distintos. Entre estas, se destacan:

o Poder Judicial.

o Instituto Nacional Penitenciario (INPE)

o Ministerio de Salud (Minsa) - Centros de Salud Mental
Comunitario

o Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) -
Centros de Emergencia Mujer (CEM)

o Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) - Red de
Servicios y Linea 100.

o Centros de Emergencia Mujer (CEM).

o Entre otras Organizaciones No Gubernamentales y de la
Sociedad Civil.

e En Perd, si se publican comunicados preventivos, pero su objetivo
principal es crear una comunidad alerta y empoderar a las victimas
potenciales. La disuasién hacia infractores y potenciales infractores
es indirecta y genérica. La gran mayoria de los mensajes preventivos
estdn disefiados para ensefiar a la poblacion cédmo protegerse
y denunciar. El publico objetivo son nifias, nifios, adolescentes,
mujeres y sus familias.

CAPACIDAD 15: Publicaciones éticas e
informadas.

Objetivo de la capacidad: Informes y publicaciones sensibles y basados
en evidencia que respetan los derechos y la dignidad de las victimas y




ESTUDIO MULTISECTORIAL DE RESPUESTAS Y CAPACIDADES (MRC) PERU

sobrevivientes.

Hallazgos:

La Sociedad Nacional de Radio y Televisién- SNRTV es el gremio
empresarial que agrupa a los principales medios de comunicacion
privados del pais. Representa y protege los intereses de la
radiodifusién privada y comercial, promoviendo un entorno
normativo y competitivo que garantice su desarrollo sostenible. A
su vez, la Sociedad Nacional de Radio y Televisiéon es miembro de
la Confederacion Nacional de Instituciones Empresariales Privadas—
CONFIEP, que congrega a las instituciones gremiales empresariales
del Perd. Los canales de television mds populares y representativos
del Perd son América Televisién; ATV; Latina Television;
Panamericana Televisidn; TV Perd, RTP y Willax Televisidn.

Los medios nacionales principales del pais son:

o Television: América Television, Latina Television, ATV (Canal 9).
o Prensa Escrita y Digital: El Comercio y La Republica.
> Radio: RPP (Radio Programas del Pertd) y CPN Radio.

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables posee una
Guia para Periodistas denominada: (Cémo abordar noticias de
violencia contra las mujeres??2. En la seccién Il de esta Guida,
denominada “Normatividad sobre violencia contra las mujeres”, se
menciona el marco normativo internacional y nacional, en el que se
incluye el Cédigo de los Nifos y Adolescentes, especificamente el
siguiente articulo:

Articulo 6.- Proteccidn de identidad de nifias, nifios y adolescentes
Cuando un nifo (nifia) o adolescente se encuentren involucrados
como victimas, autores, participes o testigos de una infraccion, falta
o delito, no se publicard su identidad ni su imagen a través de los

22. (Cdémo abordar noticias de violencia contra las mujeres? Guia para periodistas. Disponible en: https:/share.google/VA4uESAcEsPbPeRuy
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medios de comunicacion.

Ademds, se incluye informacidn sobre los siguientes tipos penales:
Violacion sexual, Violacion sexual de menor de edad, Violacion
sexual de menor de edad seguida de muerte o lesién grave,
Seduccidn, Actos contra el pudor en menores de 14 afios, Acoso,
Difusién de imdgenes, materiales audiovisuales o audios con
contenido sexual, Acoso sexual, y Chantaje Sexual.

Sobre la existencia de una legislacidon que oriente y obligue a la
protecciéon de la nifiez (derechos humanos) en las publicaciones
realizadas por los medios de comunicacién, destacan el Articulo 6
del Cédigo de los Nifios y Adolescentes citado anteriormente, y
la Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres y los integrantes del grupo familiar - N° 30364, siendo
objeto de la ley prevenir, erradicar y sancionar toda forma de
violencia hacia las mujeres y los integrantes del grupo familiar.
Esta norma ha establecido obligaciones generales a los medios
de comunicacion entre los cuales se encuentra el deber de la
objetividad informativa, la defensa de los derechos humanos, la
libertad, la dignidad de las mujeres y las victimas de violencia y de
sus hijos e hijas, debiendo tener especial cuidado con el tratamiento
grdfico de las informaciones.

El reglamento de la Ley N° 30364 ha desarrollado la forma de
aplicacion de las obligaciones estipuladas, sefalando que el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones debe aprobar los
lineamientos para velar el cumplimiento de las obligaciones
establecidas por los medios de comunicacién. El reglamento les
sefiala dos tipos de obligaciones:

a. Obligaciones de los medios de comunicaciéon en relacién con
nifas, nifios y adolescentes. El respeto de los derechos de las
nifias, nifos y adolescentes a su integridad fisica, psiquica y
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a su bienestar integral. Para ellos los medios deben promover
su proteccién evitando estereotipos sobre la infancia y
adolescencia. Los medios de comunicacién estdn prohibidos de
revelar su identidad o consignar informacién e indicios que la
revelen.

b. Obligaciones de los medios de comunicacién en relacién con
las victimas. Los medios contribuyen en la formacién de una
conciencia social sobre la problemdtica de la violencia hacia las
mujeres e integrantes del grupo familiar. Para el tratamiento
informativo adecuado, la prensa considera las siguientes pautas:

> Informan de manera integral sobre la problemdtica.

o Verifican que la informacién sea veraz, completa y evitan mostrar
a las victimas y su entorno, y para la persona denunciada
destacar que en ningun caso estas conductas son justificables.

Respetan el derecho de las victimas a guardar silencio y a
salvaguardar su intimidad.

Contribuyen en velar por la integridad personal de la victima
y no exponerla a juicios y/o prejuicios de su comunidad.
Acompaian la noticia con la informacién de las instituciones
donde la victima puede recurrir a buscar apoyo.

Evitan la revictimizacion durante la entrevista a la victima o
presentacion de la problemdtica.

e Los medios de comunicacién de Perd no tienen participacién
en ninguna Mesa o Comisién sobre la prevencidn del Abuso
y la Explotacién Sexual en Linea. Si bien existe una Comisidon
Multisectorial de Naturaleza Permanente contra la Trata de
Personas y el Trdfico llicito de Migrantes (CMNPTPTIM), tampoco
hay participacidon o representacién de los medios en dicha Comisidn.
Se destaca la existencia de esta Comisién ya que la explotaciéon
sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes es una de las
modalidades de la Trata de Personas.
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PRINCIPALES BRECHAS - SECTOR #4 SOCIEDAD Y CULTURA.

A pesar de que el portal «Seguros en Internet» cuenta con el
reconocimiento de las autoridades y actores entrevistados, como
un esfuerzo valioso entre la industria y organizaciones de la
sociedad civil para el reporte de MASNNA, grooming, y otros
delitos relacionados con el AESNNA, la busqueda en fuentes
abiertas permitié verificar que el portal no estd funcionando, ya
que no permite el envio de reportes.

Aunque la linea 100 existe como una linea general de violencia,
no cumple con las caracteristicas especificas de una hotline que
permita reportes de MASNNA directos, anénimos y con protocolos
técnicos especializados.

Las NNA del Perd no son escuchadas de forma suficiente y efectiva
en el Congreso peruano. Si bien existen esfuerzos y canales que
conectan las voces de las NNA con el Parlamento, no existe un
sistema directo, oficial y constante. La conexidén es aun esporddica,
depende de la voluntad politica de comisiones especificas y estd
mediada en gran medida por organizaciones de adultos.

No hay evidencia sobre la existencia de programas o sistemas
de apoyo especificos para personas que tienen un interés sexual
en NNA, y que buscan ayuda para evitar cometer estos delitos o
acceder a MASNNA antes de actuar. Ademds, el estigma social®
asociado a estos comportamientos contribuye a que muchos
individuos no busquen ayuda, temiendo ser criminalizados sin una
oportunidad real de rehabilitacién.

El apoyo directo para familiares y amigos de ofensores sexuales es
inexistente en Perd.

=

Estigma en salud mental. Disponible en: https:/www.gob.pe/29663-estigma-en-salud-mental

Directorio de miembros. CMNPTPTIM. Disponible en: https:/www.gob.pe/institucion/mininter/informes-publicaciones/4310826-directorio-de-miembros-cmnptptim

Los procesos formativos especializados en trauma digital o trauma
vicario dirigidos a profesionales peruanos que brindan atencién
médica o psicolégica no son suficientes para profundizar en los
conocimientos, habilidades y comprensién adecuados para atender
a victimas de AESNNA en linea. No hay guias de prdctica clinica
estandarizadas para este tipo de casos, por lo que la calidad de la
intervencién depende casi totalmente de la iniciativa y formaciéon
personal del profesional.

No existe en Perd una mesa de prevencidon de AESNNA en linea, en
la que participen los medios de comunicacion publicos y/o privados.
Lo mds cercano a este tipo de mesa que logré identificarse fue la
Comisién Multisectorial de Naturaleza Permanente contra la Trata
de Personas y el Trdfico llicito de Migrantes (CMNPTPTIM). Sin
embargo, en el Directorio de miembros? no se encontré a ningun
medio de comunicacién o gremial.
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SECTOR 5: Industrie

Objetivo del sector: Industria comprometida con el desarrollo de
soluciones para prevenir y abordar el abuso sexual de nifas, nifios y
adolescentes

El publico puede denunciar proactivamente los delitos de abuso sexual
de nifas, nifios y adolescentes. La industria tiene el poder y la voluntad
de bloquear y eliminar material de abuso sexual de nifias, nifios y
adolescentes (MASNNA) y abordar de manera proactiva los problemas
locales de abuso sexual de nifias, nifos y adolescentes.

CAPACIDAD 16: Procedimientos de reporte y
eliminacion de MASNNA

Objetivo de la capacidad: Contar con procedimientos para la eliminacidn
local y oportuna; y bloqueo de MASNNA cuando una empresa confirma
su presencia. Proteccién legal para que la industria denuncie el Abuso y
la Explotacién Sexual de Nifas, Nifios y Adolescentes (AESNNA), incluida
la transmisién de contenido a la policia y otras agencias designadas.
Colaboracién global e intersectorial.

Hallazgos:

e Sobre una legislacién que obligue a los Proveedores de Servicios de
Internet (ISP) a denunciar y eliminar el MASNNA de sus servidores
y a contar con un procedimiento que los obligue a bloquear dicho
material para que no se pueda acceder a él mientras se retira de
los servidores de empresas internacionales, la Ley 30254 “Ley de
Promocion para el Uso Seguro y Responsable de las Tecnologias de

1 Reglamento de la Ley N° 30254. Disponible en: h
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la Informacién y Comunicaciones por Nifios, Nifias y Adolescentes”,
y su respectivo Reglamento aprobado con Decreto Supremo N °©
093-2019-PCM2 ; establece lo siguiente:

“Articulo 7.- Obligacion de las empresas operadoras del
servicio de Internet: Las empresas operadoras del servicio de
Internet informan de manera obligatoria antes de establecer la
relaciéon contractual con el usuario la posibilidad para establecer
los filtros gratuitos u onerosos para el bloqueo en dispositivos
caseros o moviles de pdginas de contenido pornogrdfico u
otras de contenido violento, a fin de proteger a los nifios, nifias
y adolescentes. Esta posibilidad estd insertada en el contrato de
servicios, siendo potestad del usuario contratarla.”

En ese sentido, la Ley no establece que sea obligatorio para los ISP
denunciar ni eliminar el MASNNA de sus servidores, ni contar con un
procedimiento que los obligue a identificarlo y bloquearlo de forma
proactiva. Unicamente se establece la posibilidad de establecer filtros
para el bloqueo de contenido violento si los usuarios lo desean. Esto se
establece en el REGLAMENTO DE LA LEY N° 302542, LEY DE PROMOCION
PARA EL USO SEGURO Y RESPONSABLE DE LAS TECNOLOGIAS
DE LA INFORMACION Y COMUNICACIONES POR NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES, especificamente en el TITULO Ill llamado Obligaciones
de las empresas operadoras del servicio de Internet y en el Articulo 9.-
Obligacién de informacidn sobre filtros.

e Por otro lado, de acuerdo al INFORME N° 105-DIRINCRI PNP/
DIVINDAT/SEC, “Al recibir una denuncia o noticia criminal sobre
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la comisién del delito de pornografia infantil o donde un menor de
edad que se encuentre en peligro, el personal de la DIVINDAT realiza
las diligencias de urgencia de forma inmediata con conocimiento
del representante del Ministerio Publico. Si el autor de los hechos
se encuentra fuera del pais, se realizan las coordinaciones con
INTERPOL, a fin de que entre las autoridades de los paises
involucrados, se logre el objetivo de identificar, ubicar y detener al
autor de los actos punibles”. 2

CAPACIDAD 17: Desarrollo de soluciones
innovadoras

Objetivo de la capacidad: Crear soluciones tecnoldgicas para prevenir y
abordar el Abuso y la Explotacidn Sexual de Nifias, Nifios y Adolescentes
(AESNNA) en linea.

Hallazgos:

Existen herramientas ampliamente utilizadas para la identificacion
de MASNNA. Por ejemplo, algoritmos de filtrado y soluciones como
PhotoDNA, disponibles para la industria nacional. Sin embargo,
ninguna empresa proveedora de servicios de internet (ISP) confirmd
su participacién en este estudio, por lo tanto, no fue posible verificar
su adopcidn, alcance ni efectividad en el pafs.

En relacion con una legislacién nacional que requiera que la industria
nacional cuente con herramientas de orientacion para sus usuarios
sobre cémo prevenir y denunciar MASNNA, en 2014, se aprobé la
Ley No 30254, Ley de Promocidn para el Uso Seguro y Responsable
de las Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones por Nifios,
Niflas y Adolescentes. En ella se establece que las empresas
proveedoras de Internet estdn obligadas a:

o Informar a sus potenciales abonados, antes de establecer la
relacion contractual, sobre la posibilidad de establecer filtros

2. INFORME N° 105-DIRINCRI PNP/DIVINDAT/SEC. Disponible en https:/share.google/u69vmVlewSudGHj7O

3. 20 rescued, 144 arrested in major child abuse operation across South America https:/www.interpol.int/News-and-Events/News/2024/20-rescued-144-arrested-in-major-child-abuse-operation-across-South-America
4. Pert y Estados Unidos comparten un compromiso profundo de combatir el crimen transnacional. Disponible en: https:

pe.usemba: go
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gratuitos u onerosos que bloqueen el acceso a contenidos
violentos y pornogrdficos.

o Informar a los abonados, en cualquier momento que sea
solicitado, acerca de la posibilidad de establecer filtros gratuitos
U ONerosos.

o Difundir mediante sus principales canales de comunicacién la
posibilidad que tienen los usuarios de establecer filtros gratuitos
U ONerosos.

o Incluir en sus contratos la posibilidad de uso de filtros gratuitos u
onerosos, antes, durante o después de la suscripcidn de aquellos.

No se pudo constatar si en efecto las ISP cumplen con estas obligaciones.

1dos-unidos-

Sobre alianzas nacionales para el desarrollo de soluciones
tecnoldgicas para la identificacién, prevencién o investigacion
de MASNNA, la Policia Nacional del Perd (PNP), a través de su
Oficina Central Nacional (OCN) en Lima, es la principal agencia
que colabora con INTERPOL en casos de MASNNA, coordinando
inteligencia, operaciones transfronterizas y acceso a bases de
datos globales como la International Child Sexual Exploitation
(ICSE). Ademds, la Direccién de Investigacién Criminal (DIRINCRI)
de la PNP, participa en investigaciones de ciberdelitos y explotacion
infantil, integrdndose en operaciones regionales como Orion
International (2024),®> donde Peru contribuyd a rescates y arrestos
mediante andlisis de inteligencia compartido por INTERPOL.

Asimismo, existe un Memordndum de Cooperacion,* firmado el 15
de septiembre de 2023, entre la Policia Nacional del Perd (PNP) y
Homeland Security Investigations (HSI). Mediante ese convenio se
cred una Unidad Investigativa de Crimen Transnacional (TCIU, por
sus siglas en inglés) en Perd. Esta Unidad es crucial para combatir
delitos transnacionales como narcotrdfico, trata de personas,
lavado de activos, terrorismo y MASNNA.

-el-peru-unen-fuerzas-contra-el-crimen-transnacional
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e En cuanto a si la industria nacional informa a las autoridades
sobre la existencia de MASNNA, se determind que la legislacién
peruana no impone a los proveedores de servicios de internet (ISP)
la obligacién explicita de monitorear contenidos, realizar reportes
automdticos o efectuar comunicaciones espontdneas sobre material
ilicito. No obstante, cuando los ISP intervienen en estos casos, sus
actuaciones se realizan en el marco de solicitudes o requerimientos
formales emitidos por la autoridad competente.

CAPACIDAD 18: Responsabilidad Social
Empresarial

Objetivo de la capacidad: Contar con politicas de proteccidn y salvaguardia
infantil, debida diligencia y reparacién que aborden el Abuso y Explotacién
Sexual de Nifias, Nifios y Adolescentes (AESNNA) en linea.

Hallazgos:

e Entre las empresas Proveedores de Servicios de Internet en el Peru
destacan: Telefénica del Perd S.A.A; América Movil Perd S.A.C; Entel
Perd S.A; Viettel Perd S.A.C; WI-NET Telecom S.A.C; Grupo Win;
Wow Peru S.A.C; Fiberlux S.A.C; Fiberlux Tech S.A.C; Fiberline Peru
S.A.C; Cala Servicios Integrales S.A.C; BSCP Servicios S.A.C; Fibra
Magic S.A.C.

e Las empresas de aplicaciones para NNA, nacionales e
internacionales, mds populares que operan en el pais WhatsApp,
Youtube, Tik Tok y Facebook son las aplicaciones mds utilizadas.
Free Fire, Roblox, Minecraft y FIFA son los videojuegos mds
utilizados.®

e De acuerdo a una nota de prensa® de la Presidencia del Consejo de

5. Caja de Herramientas. Disponible en: https:/indd.adobe.com/view/79f87633-5b4e-4459-bccf-315b52715d02 p. 14

6. Gobierno peruano y gigantes mundiales de tecnologia se unen para proteger a las nifias, nifios y adolescentes en el Peru. Disponible en: https:/www.gob.pe/institucion/pcm/noticias/582 187 -gobierno-peruano-y-

adolescentes-en-el-peru
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Ministros de Perd, en el 2022 Google, Microsoft, Cisco Networking
Academy, Movistar, Claro, Entel, Amazon Web Services, Meta, asf
como Save the Children, CHS Alternativo, ONG Paz y Esperanza,
UNICEF, la Asociacién de Bancos del Pert (Asbanc), la Asociacion
para el Fomento de la Infraestructura Nacional (AFIN), Movistar,
Entel, la Pontificia Universidad Catdlica del Perd, entre otras
organizaciones y empresas se unirfan al Estado peruano para
disefar y ejecutar acciones conjuntas que propicien y mantengan
espacios seguros en linea para las nifias y nifios.

La nota de prensa también menciond que como parte del
lanzamiento de esta campaiia, representantes de Zoom, WhatsApp,
Microsoft, Cisco, Save The Children, liderados por el Centro Nacional
de Seguridad Digital, brindarfan talleres gratuitos a la ciudadania
para compartir informacién de utilidad para el uso seguro de las
plataformas digitales, y que gracias al contenido disefiado por
estas plataformas, se ha incorporado cursos gratuitos de seguridad
digital en la Plataforma Nacional de Talento Digital (https:/www.
gob.pe/talentodigital) con el fin de fortalecer las competencias
digitales de padres, profesores, adolescentes, nifias y nifios.

También se ponian a disposicién en el portal “Alianza por una
Internet  segura” (www.gob.pe/internetsegura) contenidos
educativos tales como guias de uso, tests de conocimiento, informes
y recomendaciones sobre el uso seguro de Internet, y talleres
gratuitos para el uso seguro de las plataformas digitales en el sitio

web: https:/facilita.gob.pe/t/1842.

En Perl, existen iniciativas de otras empresas que respaldan la
educacidn digital responsable, tal es el caso del Proyecto Educativo
“Controla tu Red” de la Fundacién MAPFRE, que promueve una
navegacién en linea saludable y segura para nifios y adolescentes
de 9 a 17 afios, asi como para sus familias y profesores. Gracias

igantes-mundiales-de-tecnologia-se-unen-para-proteger-a-las-ninas-ninos-y-
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a este proyecto se han realizado talleres en colaboracién con la
Presidencia del Consejo de Ministros para brindar informacién sobre
como reconocer las sefiales de alerta en el uso de Internet. “Desde
su lanzamiento en Peru, hace ocho afios, Controla tu Red ha llevado
a cabo mds de 1,300 talleres, beneficiando a mds de 116,000
personas. En el 2024, la iniciativa no solo superd su meta inicial
de beneficiarios en un 5%, sino que alcanzé a 31,819 estudiantes,
docentes y familias a través de 370 talleres, consoliddndose como
una herramienta clave en la formacién de una navegacién segura
para nifnos y adolescentes”.”

e Otra iniciativa destacada es Alto al Ciberacoso® realizado por
Movistar con el apoyo de Capital Humano y Social Alternativo, End
Violence Against Children y Empresarios por la Educacidén. Brindé
un curso para prevenir, detectar y denunciar los riesgos del internet.

7. Dia de Internet Segura: La educacién digital como clave para proteger a nifios y adolescentes. Disponible en: https:/www.mapfre.com.pe/notas-de-prensa/dia-internet-segura-educacion-digital-proteger-ninos-adolescentes;
8. Conoce las iniciativas desarrolladas por la Alianza Nacional por una Internet Segura. Disponible en: https:/www.gob.pe/55536
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PRINCIPALES BRECHAS - SECTOR: 5 INDUSTRIA.

Perd no cuenta con una legislacién que obligue a los ISP a
denunciar y eliminar el MASNNA de sus servidores.

No se encontré evidencia sobre un procedimiento que obligue a
los proveedores nacionales de servicios de internet a bloquear el
MASNNA para que no se pueda acceder a él mientras se retira de
los servidores de empresas internacionales.

Se desconoce si el personal de las empresas nacionales cuenta con
protocolos para la identificacion y reporte de AESNNA en lineaq, y si
estas tienen programas de autocuidado y ayuda para el personal
que identifica el MASNNA, ya que no se obtuvo respuesta por parte
de las ISP.

No hay evidencia respecto a la existencia de soluciones tecnoldgicas
nacionales o empresas privadas nacionales que le hayan permitido
identificar, prevenir o investigar el MASNNA en Peru.

“Las empresas de comunicaciones (Telefénica del Perd, Entel, Bitel
y Claro) no entregan la informacién solicitada de manera oportuna,

2

ocasionando retrasos en las investigaciones™.!

No existe una ley peruana especifica que obligue a los ISP a
implementar medidas de proteccién infantil en linea, lo que ha
llevado a que las acciones sean principalmente voluntarias y parte
de sus politicas de responsabilidad social.

Peru cuenta con una Guia de Deteccién y Derivacién de Victimas
de ESNNA?Z, la cual cuenta con rutas de deteccién para:

> Ruta que siguen personas, organizaciones de la sociedad civil e
instituciones de la comunidad

> Ruta que sigue la Policia Nacional del Peru
> Ruta que sigue la DEMUNA y el CEM

> Ruta que sigue la Fiscalia

o Ruta que sigue en SALUD.

> Sin embargo, no hay una ruta de deteccién de casos de AESNNA
para los Proveedores de Servicios de Internet (ISP).

Guia de Deteccién y Derivacién de Victimas de ESNNA. Disponible en: https:/www.mimp.gob.pe/files/direcciones/dgnna/Guia-de-Deteccion-y-Derivacion-a-victimas-de-ESNNA.pdf
INFORME N° 105-DIRINCRI PNP/DIVINDAT/SEC. Disponible en https:/share.google/u69vmVlewSudGHj70
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Sensibilizacion entre el publico, los profesionales y hacedores politicos

Los posibles futuros delincuentes son disuadidos. Se reducen los delitos y
reincidencias de abuso sexual de nifias, nifios y adolescentes.

CAPACIDAD 19: Datos e investigacion

El pais cuenta con datos, investigacion y andlisis sobre la amenaza y la
respuesta al Abuso y Explotacion Sexual de Nifias, Nifios y Adolescentes
(AESNNA) en linea. Sistemas sdlidos de datos administrativos (p. €j.,
policia, tribunales, servicios sociales) para monitorear la prestacion, el
acceso y la eficacia de los servicios y proporcionar informacidn periddica a
los responsables de la toma de decisiones.

Hallazgos:

e No se encontraron estudios realizados a nivel nacional que, de
manera especifica aborde la respuesta del Perd a la prevencion e
investigacion del MASNNA. De manera parcial, se identificaron
los siguientes documentos académicos bajo el formato de tesis de
grado que abordan algunas aristas del problema:

o La proteccién penal de los infantes y adolescentes frente a los
delitos de pornografia infantil en el cédigo penal peruano y
aspectos sustantivos principales (PUCP, 2015)%. Analiza cémo
el derecho penal peruano contempla la “pornografia infantil”,
sus definiciones, sanciones, tratamientos legales, elaboracion,
consumo, entre otros.

ICMEC 2025

SECTOR 6: DATOS E INVESTIGACION

o El delito de pornografia infantil frente al derecho a la integridad
en menores de edad, distrito de Ate. (2024)2. El estudio explora las
repercusiones a corto y largo plazo en las victimas, investigando
el efecto en su desarrollo personal y en la comunidad en general.
Asimismo, se analizan las estrategias de intervencion y apoyo
disponibles para los menores afectados en Ate. Busca aportar a
la formulacién de politicas publicas mds efectivas y programas
de prevencién ajustados a la realidad local, con el objetivo de
reforzar la proteccién de la integridad de los menores en Ate
frente a esta grave forma de explotacidn sexual de NNA.

Respecto a la existencia de investigacion cualitativa y cuantitativa
sobre AESNNA a nivel nacional, sobre el AESNNA en el mundo fisico,
las fuentes primarias indicaron que existen algunas desarrolladas
por qgencms de cooperouon como UNICEF ( nmeforg[peru[) OIT

y ONG como CHS Alternativo (www.chs-peru.com), las que se
encuentran disponibles en sus sitios web.

Sobre la ocurrencia de estos delitos en linea, se recopilaron algunos
esfuerzos importantes de actores de la sociedad civil que plantean
informacidn y conocimiento sobre factores causales, consecuencias,
riesgos, prevencion, atencidon a victimas y grandes desafios para el
pais.

Se resaltan los siguientes:

o Los desafios de la explotacion sexual de nifias, nifios y

1. Ticlla Paredes, Patricia del Carmen, PUCP (19/02/2015). La proteccién penal de los infantes y adolescentes frente a los delitos de pornografia infantil en el cddigo penal peruano. https:/tesis.pucp.edu.pe/items/dfccdc60-812f-4a97-a46f-a0d7e7515b29
2. Cdceres Ancco de Silverio, Cinthia del Pilar, Liamocca Pauca, Jhosselin (2024). El delito de pornografia infantil frente al derecho a la integridad en menores de edad, distrito de Ate. https:/hdl.handle.net/20.500.12692/164896
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adolescentes (ESNNA) en linea 2021 3, de CHS Alternativo.
Aborda la complejidad del uso del Internet y los riesgos de las
redes sociales para prevenir y responder a la realidad de la
ESNNA en linea en el Peru.

o Grooming: 4 de cada 10 nifias, nifos y adolescentes en América
Latina conversa con desconocidos en Internet®. LATAM vy
CHS Alternativo. Plantea que mds del 80% de nifias, niflos y
adolescentes no sabe qué es el grooming y 5 de cada 10 habla
con desconocidos en la red.

o Estudio de Aldeas Infantiles SOS Pery,® realizado como parte
de la campaia ConectadaSOS 2025, sobre los riesgos digitales.
Aborda la utilizacién de NNA para cometer los delitos de
grooming, sextorsién y ciberacoso.

Respecto a investigaciones nacionales sobre autogeneracion
de imdgenes sexuales por NNA, no se encontrd evidencia que en
Perd exista algun estudio que aborde especificamente este riesgo.
Esta situacién plantea un vacio importante ya que se desconoce
cudn extendida estd dicha prdctica, cudles son los factores que la
motivan, como afecta legalmente o psicolégicamente a una NNA o,
como impacta la proteccion familiar e institucional.

Perd cuenta con politicas publicas que permiten dar respuesta a
nivel nacional a la problemdtica de AESNNA:

o Politica Nacional Multisectorial para las Nifias, Nifios vy
Adolescentes al 2030 -PNMNNA®. Constituye el instrumento
marco de politicas publicas en temas de niflez y adolescencia
que orientard al Estado, de forma coordinada y articulada, en el
desarrollo de intervenciones que permitan revertir las situaciones

4.

~N

CHS Alternativo (2021). Los desafios de la explotacién sexual de nifias, nifios y adolescentes (ESNNA) en linea. https:/chsalternativo.or
Grooming LATAM. CHS Alternativo Pert. (2023-2024). Grooming: 4 de cada 10 nifias, nifios y adolescentes en América Latina conversa con desconocidos en Internet https:/chsalternativo.or

desconocidos-en-internet/

SOS (2025). Riesgos Digitales para NNA. https:

Infantil

.correspon: X o I eve-de-
ni%C3%B1as%2C%20ni%C3%B105%20y%2 | %2 NNA°/2 nsidera%2
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que limitan el ejercicio de los derechos de las NNA. Contiene
objetivos, lineamientos, servicios y marcos legales especificos o
vinculantes al AESNNA en el mundo fisico como en linea.

o Politica Nacional frente a la Trata de Personas y sus formas de
explotacién al 20307. Establece lineamientos para el abordaje de
la trata de NNA en sus diversas manifestaciones, incluida sexual
en contextos digitales.

e La PNMNNA contiene indicadores cuantitativos, de proceso y de
resultados, que si bien, no son especificos sobre AESNNA, pueden
ser de cardcter vinculante. Los mismos estdn contenidos en las
fichas técnicas de indicadores de los objetivos prioritarios®, bajo
los numerales 10/17, 11/17, 12/1/ y 13/17. Ademds, establece
indicadores para el monitoreo y evaluacién de los servicios
orientados a la atencidén, recuperacion y reintegracion de NNA
victimas de violencia, trata y explotacién sexual.

e Elresponsable técnico del seguimiento y evaluacién de la PNMNNA
y de evidenciar el nivel de logro de los indicadores, es la Oficina
General de Monitoreo y Evaluaciéon de Politicas de Gestidn
Descentralizada del MIMP.

CAPACIDAD 20: Terminologia Universal

Informacidn y politicas comunicadas de forma clara y en consonancia con
los estdndares internacionales.

Hallazgos:

MIMP. (2021) Politica Nacional Multisectorial para las Nifias, Nlnos y Adolescentes 2030. https://www.gob.pe/42698-politica-nacional-multisectorial-para-las-ninas-ninos-y-:
MININTER (2021) Politica Nacional frente a la Trata de Personas y sus formas de explotacién | 2030 https:/www.gob.pe/institucion/mininter/informes-publicaciones/2385071-politica-nacional-frente-a-la-trata-de-personas-y-:
PNMNNA 2030. ANEXO 5. Fichas técnicas de indicadores de los objetivos prioritarios. p.215-222.
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Aunque no existe un lineamiento o directriz interna para hacer uso de
terminologia garante de los derechos de la nifiez, respetuosa y conforme
a estdndares, que proteja a NNA y describa los delitos con claridad sobre
Abuso y Explotacion Sexual de Nifias, Nifios y Adolescentes (AESNNA) y
Material de Abuso Sexual de Nifias, Niflos y Adolescentes (MASNNA), desde
el discurso, documentos, legislacién se ha tenido una mejora semdntica,
se hace referencia a estas vulneraciones de derechos como corresponde,
de acuerdo con lo planteado en las Orientaciones Terminoldgicas. (https:/
ecpat.org/wp-content/uploads/2021/05/Terminology-guidelines_Spanish
version-electronica_FINAL.pdf)

Solo en comunicaciones o recursos que requieren de la formalidad legal,
se ven obligados a utilizar el término “pornografia infantil”, ya que asf estd
consignado en la legislacién nacional.

Perd ha tenido avances importantes sobre el uso de un lenguaje conforme
a los derechos de NNA para referirse a AESNNA. No se hace referencia
a “prostitucién infantil”, a “turismo sexual” y se fortalece el uso de nifias,
nifos y adolescentes (NNA) en lugar del término “menor”. En todas
las acciones de prevencién y de capacitacién, se refuerza el uso de la
terminologia adecuada.

ICMEC

2025
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PRINCIPALES BRECHAS - SECTOR: 6 DATOS E INVESTIGACION.

No se cuenta con estudios o investigaciones con andlisis de
datos, que aborden de forma especifica la respuesta nacional a
la prevencidén e investigaciéon de MASNNA. Esto impide contar con
evidencia actualizada para orientar la toma de decisiones y las
acciones en torno a esta problemdtica de creciente y diversificada
manifestacion.

La produccién de estudios cualitativos y cuantitativos sobre
AESNNA a nivel nacional es limitada, fragmentada y sostenida
principalmente por esfuerzos de la sociedad civil, lo que restringe
la disponibilidad de evidencia actualizada para comprender la
magnitud, dindmicas y caracteristicas de esta problemdtica desde
el Estado.

Actualmente, no existen investigaciones nacionales que permitan

conocer la prevalencia, motivaciones, consecuencias y contexto
sobre la autogeneracion de imdgenes sexuales por parte de
NNA, lo que limita el disefio de politicas publicas, estrategias
preventivas y mecanismos de proteccién adecuados frente a este
riesgo emergente.

El PNMNNA no cuenta con indicadores especificos que permitan
medir y monitorear de manera diferenciada el AESNNA en linea ni
las modalidades digitales de trata de personas. La falta de datos
desagregados limita la capacidad de disefiar politicas y acciones
efectivas y focalizadas para prevenir y atender estas formas
crecientes de victimizacién.

La legislacién nacional, adn contiene el término de “pornografia
infantil”.
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RECOMENDACIONES EN EL CORTO, MEDIANO Y LARGO PLAZO

CORTO PLAZO

Asegurar los recursos suficientes en el presupuesto publico para que
las instituciones que conforman El Sistema Nacional de Atencidn
Integral al Nifio y el Adolescente puedan realizar las intervenciones
que garantizan el logro de los objetivos de la Politica Nacional
Multisectorial para las nifas, nifios y adolescentes 2030.

Evaluar los mecanismos de articulacidon entre las instituciones que
forman parte del Sistema Nacional de Atencién Integral al Nifio y el
Adolescente para garantizar la eficacia de éste.

MEDIANO PLAZO

Adaptar la legislacién vigente a las directrices de Luxemburgo
y que recomendd el Comité de los Derechos del Nifio en las
Directrices relativas a la aplicacién del Protocolo Facultativo de la
Convenciodn sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifos,
la prostitucion infantil y la utilizaciéon de nifios en la pornografia, en
el 20109.

Ampliar las capacidades institucionales para proveer el apoyo
psicoldgico que necesita el personal de la Divisidon de Ciberproteccion

Infantil de la Direccién de Investigacién de Ciberdelincuencia y la
Unidad Nacional de Investigacién de Delitos Transnacionales, asf
como de la Unidad Fiscal Especializada en Ciberdelincuencia y las
Fiscalias Especializadas en Delitos de Trata de Personas.

LARGO PLAZO

Establecer legalmente que cualquier entidad que tenga
intervenciones en materia de AESNNA, debe contar con atencion
psicoldgica especializada para que su recurso humano pueda
enfrentar apropiadamente las consecuencias del trabajo que se
hace dia a dia.
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CORTO PLAZO:

Evaluar la capacidad operativa de la Division de Ciberproteccion
Infantil de la Direccién de Investigacion de Ciberdelincuencia y la
Unidad Nacional de Investigacién de Delitos Transnacionales; asi
como de la Unidad Fiscal Especializada en Ciberdelincuencia vy
las Fiscalias Especializadas en Delitos de Trata de Personas, para
establecer sus debilidades y amenazas y determinar la ruta a seguir
para poder combatir los casos de AESNNA.

Establecer drganos jurisdiccionales especializados para conocer y
resolver, en primera instancia, aquellos casos que correspondan a
la posible comision de delitos sexuales.

Crear un Registro Nacional de Agresores Sexuales como
instrumento para garantizar la proteccién de las nifas, nifos y
adolescentes frente a posibles casos de AESNNA.

Contar con una base nacional de imdgenes y hashes en la Unidad
de Ciberproteccion Infantil de la Direccion de Ciberdelincuencia.

MEDIANO PLAZO

Evaluar el impacto del Programa Tratamiento en Agresores
Sexuales para establecer si las personas que han cumplido
condenas de privacion de libertad por delitos sexuales puedan
gestionar su conducta de una manera que permita una convivencia
social en armonfa.

Promover una investigacién, por parte de la academia, las
organizaciones no gubernamentales, los organismos internacionales
o entidades estatales, que permita conocer los perfiles de los
agresores sexuales en Perd. Esto podria ayudar a alertar sobre
conductas o indicadores de riesgo, asi como a formular estrategias

ICMEC 2025

de prevencion de AESNNA.

Crear un programa de apoyo a policias, fiscales y jueces que
trabajan directamente con las victimas y los agresores sexuales
para prevenir, proveer de herramientas para el autocuidado o crear
servicios para tratar los casos del burnout, estrés postraumdtico o
trauma vicario.

Crear los protocolos para la alimentacién, administracion, resguardo
y acceso a la base nacional de imdgenes y hashes y adquirir los
equipos fisicos que sean necesarios para tener una base de
imdgenes de AESNNA nacional.

LARGO PLAZO

Fortalecer presupuestariamente a la Divisién de Ciberproteccion
Infantil de la Direccidn de Investigacién de Ciberdelincuencia y de
la Unidad Nacional de Investigacién de Delitos Transnacionales; asi
como a la Unidad Fiscal Especializada en Ciberdelincuencia y las
Fiscalias Especializadas en Delitos de Trata de Personas, para que
puedan contar con los recursos que permitan garantizar una justicia
pronta en todos los casos en que se requiere su intervencidén.

Crear y aumentar progresivamente la cantidad de drganos
jurisdiccionales especializados en los delitos de AESNNA en linea
o fuera de ella, buscando que este servicio esté disponible por
lo menos en aquellas regiones en donde estos casos son mds
frecuentes.
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SECTOR 3: APOYO A VICTIMAS Y EMPODERAMIENTO.

CORTO PLAZO

Crear e institucionalizar un programa de alcance nacional e integral
liderado por DGNNA del MIMP, para la atencidén y recuperacion de
NNA victimas de abuso y explotacidn sexual en linea y fuera de
linea; con enfoque en derechos, interseccionalidad y centrado en la
victima. Integrado a los servicios ya existentes (CEM, UPE, SAISVI,
INABIF, UDAVIT, entre otros), bajo un modelo de atencién continua,
con profesionales capacitados, rutas claras y coordinadas entre
instituciones y sectores. Con personal capacitado para el abordaje
de estos delitos, con énfasis especial cuando se dan o se originan
en los contextos digitales.

Implementar en los CAR, la Guia para la Atencién a Victimas de
Trata de Personas en Centros de Atencidn Residencial de Ninas,
Nifos y Adolescentes®.

Ampliar la cobertura territorial y fortalecer la sostenibilidad de los
servicios especializados de las UPE, CEM y CAR para las victimas
directas e indirectas, asegurando la disponibilidad de servicios
psicosociales, médicos y legales en todo el territorio nacional,
priorizando las zonas mds vulnerables con recursos asignados y
personal capacitado.

Facilitar mecanismos de coordinacién rdpida y de emergencia en
territorios con limitaciones jurisdiccionales, con equipos moviles
o articuladores regionales que intervengan en zonas en las que,
dificultades en torno a competencias o distancia entre niveles de
gobierno impidan la respuesta inmediata.

Fortalecer la coordinacion y comunicacion directa entre el Ministerio
Publico, el MIMP (UPE, CEM), el MINSA vy la Policia Nacional, para

1. CHS Alternativo - MIMP (2016) Guia para la Atencién a Victimas de Trata de Personas en Centros de Atencién Residencial de Nifias, Nifios y Adolescentes. https:/www.mimp.

activar medidas de proteccion de forma inmediata, conforme a
la victimizacién sufrida y los riesgos identificados, garantizando
que la proteccién de la NNA no quede supeditada a los recursos
disponibles y a los tiempos del sistema penal.

Fortalecer la articulacién y coordinacién interinstitucional efectiva
entre los equipos del Estado y la sociedad civil para la atencién a
victimas de AESNNA, con canales formales de derivacion, atencién
y seguimiento conjunto de casos.

Socializar con los profesionales de primera linea los marcos
normativos, protocolos e instrumentos especificos para realizar
evaluaciones e informes de riesgo, capacitdndoles para su efectiva
implementacidn.

Potenciar el uso de los informes de riesgo como herramienta activa
para la planificacién de intervenciones integrales, de manera que,
los mismos se traduzcan obligatoriamente en un plan de atencién
individualizado.

Fortalecer la capacidad de deteccidon temprana desde los entornos
mds cercanos a los NNA, mediante el desarrollo de procesos de
sensibilizacién, informacién y capacitacién para que el personal
de instituciones educativas, centros de salud y otras instancias
comunitarias pueda identificar sefales de alerta y activar las rutas
de proteccién.

Desarrollar e implementar desde la DGNNA del MIMP, procesos
de formacién conjunta, continua y especializada para todas las
instancias vinculantes en los procesos de proteccién y justicia
(MIMP, MININTER, DEMUNA, MINSA, MINEDU, Ministerio Publico,
PNP, otros), fortaleciendo sus competencias en la identificacion,

ob.peffiles/direcciones/dgnna/Guia-para-la-Atencion-a-victimas-de-trata-de-personas-en-CAR-NNA.pdf
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SECTOR 3: APOYO A VICTIMAS Y EMPODERAMIENTO.

atencién y canalizacidn de casos, incorporando el enfoque centrado
en la victima y basado en el trauma.

Aprovechar el recurso en linea para realizar capacitaciones o cursos
de formacién certificados, con contenidos especificos sobre el
AESNNA en linea y fuera de linea, dirigidos a los profesionales que
trabajan brindando servicios de atencién a victimas. Desde ICMEC,
se pone a disposicion el curso Agentes de Cambio, en la plataforma
de aprendizaje: Tovuti de ICMEC? el cual, facilita la ampliacién de
conocimientos, la adquisicién y fortalecimiento de competencias
para profesionales de primera linea, independientemente de su rol.

Definir desde el MIMP y el MINISTER, de manera mds especifica, el
rol de la linea 100 y 1810 frente a casos de AESNNA y MASNNA,
para fortalecer la respuesta oportuna y eficaz. Para la linea 1810,
ampliar el funcionamiento a 24/7.

MEDIANO PLAZO

Crear desde la DGNNA, un mecanismo institucional con indicadores
que midan la restitucién de derechos, monitoreando la duracién,
calidad de las medidas y el impacto de la provisiéon de recursos y
repadraciones otorgadas a las victimas y familias.

Fortalecer la implementacion efectiva de la Ley 31146 y los
estdndares internacionales de reparacidn integral, capacitando
a operadores de justicia y profesionales de primera linea, sobre
justicia restaurativa, restitucion de derechos y acompanamiento
centrado en el interés superior del NNA, impulsando la toma de
conciencia sobre el impacto en la salud fisica, mental y sexual de las
victimas a corto, mediano y largo plazo.

Reducir progresivamente la institucionalizacién de NNA que han
sufrido abuso, explotacién sexual o trata de personas, utilizdndola
solo como ultima opcién, que sea temporal y cuente con las
condiciones y recursos técnicos, humanos y financieros adecuados
para brindar servicios especializados, individualizados, con calidez
y de calidad a lo largo del proceso, potenciando alternativas al
internamiento centradas en el entorno familiar y comunitario
con programas de acogimiento familiar especializado, hogares
tutelados o sistemas de familias solidarias.

Fortalecer los servicios ambulatorios y de seguimiento de mediano
y largo plazo con equipos multidisciplinarios méviles que brinden
atencién psicosocial, educativa, legal y comunitaria adaptada a las
necesidades de cada caso. Expandir los servicios del MIMP, MINSA,
MINJUS y aliados en regiones alejadas o con mayor incidencia de
violencia y explotacién, garantizando recursos humanos, técnicos y
financieros sostenibles para todas las regiones.

Desde el Estado, fortalecer la gobernanza, capacidades y
articulacion interinstitucional del SNAINA, con enfoque en la garantia
efectiva de derechos, para prevenir y responder eficazmente entre
otros, al abuso, la explotacién sexual y la trata de NNA en el mundo
fisico y en los contextos digitales. Es recomendable disminuir los
indices de rotacién de personal para mantener la experiencia, los
conocimientos adquiridos y las capacidades desarrolladas.

Disefiar e implementar un plan nacional de formacién, bajo la
responsabilidad de MIMP y el MININTER a fin de impulsar la
ampliacién de conocimientos y desarrollo de capacidades de los
profesionales de las instancias de proteccion, mediante acciones de
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SECTOR 3: APOYO A VICTIMAS Y EMPODERAMIENTO.

formacion especializada en atencién integral a victimas de AESNNA
en linea y fuera de linea, trata de personas y MASNNA.

Disefiar y aprobar un protocolo especifico para la atencién de
victimas de AESNNA en entornos digitales, liderado por el MIMP y
articulado con el MININTER, MINEDU y el Ministerio Publico u otros
competentes, que permita asegurar servicios sensibles, empdticos
y oportunos a las victimas sometidas desde contextos en linea,
asegurando el acompafiamiento integral a lo largo del proceso.

Garantizar mediante el establecimiento de alianzas publico —
privadas con gobiernos regionales y locales, presencia minima de
servicios especializados, que den cobertura descentralizada en
regiones, provincias y distritos.

LARGO PLAZO

Llevar a cabo desde el Congreso Nacional, un escrutinio post
legislativo sobre la aplicacién y efectividad de la Ley N° 31146,
respecto a los mandatos establecidos sobre la reparacién civil
de las victimas de trata de personas y de explotacién sexual,
particularmente de los casos de NNA, identificando cuellos de
botella y medidas de mejora.

Disefiar e implementar un fondo estatal de compensacién para
victimas de abuso, explotacién sexual y trata de personas en
el mundo fisico o en linea, con recursos provenientes de bienes
decomisados, presupuestos publicos asignados y cooperacion
internacional para cubrir los costos de atencién médica, psicoldgica,
psiquidtrica, social u otras, durante y después del proceso penal.

Revisar, y si es necesario actualizar los protocolos de coordinacién
interinstitucional planteados en la capacidad 8, incluyendo

lineamentos claros sobre responsabilidades, tiempos de respuesta,
canales de comunicacién y protocolos de resolucién de conflictos
competenciales.




ESTUDIO MULTISECTORIAL DE RESPUESTAS Y CAPACIDADES (MRC) PERU

ICMEC 2025

SECTOR 4: SOCIEDAD Y CULTURA.

CORTO PLAZO

Dar seguimiento a la iniciativa del portal de reporte “Seguros en
Internet” de la Red Peruana contra la Pornografia Infantil, y conocer
su funcionamiento con el propdsito de aprovechar las capacidades
instaladas e identificar dreas de mejora en las que instituciones
publicas u organismos internacionales- como INHOPE o ICMEC-
puedan apoyar.

Crear una mesa técnica de coordinacién entre el Ministerio Publico,
la Red Peruana contra la Pornografia Infantil, y los principales
proveedores de servicios de internet (ISP) en PerU, para establecer
canales de contacto directos, protocolos bdsicos de notificacion, y
protocolos de actuacién rdpida para el bloqueo y la remocién de
MASNNA.

Implementar espacios temporales de didlogo legislativo para
NNA, inspirados en los foros infantiles de las Naciones Unidas,
donde expresen opiniones sobre temas como educacién, salud,
medio ambiente, seguridad digital, entre otros, directamente con
congresistas.

Lanzar campafias nacionales de sensibilizacidn y difusién andnima
de recursos psicoldgicos y terapéuticos disponibles, explicando
su importancia y confidencialidad para personas que buscan
controlar impulsos y prevenir conductas delictivas, con el fin de
reducir el estigma social y fomentar la blUsqueda temprana de
ayuda. Entre las instituciones que pueden apoyar esta Campafia
estdn: el Ministerio de Salud (a través de la implementacién de la
campaifa mediante la Linea 113, opcién 5%); la Red de Centros de
Salud Mental Comunitaria (coordinando campafias multimedia y

1. Central 113 Salud: recibir informacién y orientacién en salud. Disponible en: https:/www.gob.pe/555-recibir-informacion-y-ori

protocolos de atencién confidencial); el Instituto Nacional de Salud
Mental Honorio Delgado, INSM, (con apoyo técnico en el disefio de
mensajes preventivos y materiales terapéuticos); y el Ministerio de
Educacién, MINEDU (a través de la difusién escolar y comunitaria
para llegar a mds adolescentes).

Crear, a través del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
(MIMP), grupos de apoyo iniciales especificos para familiares y
amigos de ofensores sexuales, aprovechando recursos comunitarios
y servicios generales de apoyo a victimas de violencia sexual
para brindar orientacién y contencién emocional en espacios
confidenciales, como por ejemplo los Centros de Emergencia Mujer
(CEM) y la Linea 100, que brindan contencién emocional, orientacion
y apoyo psicoldgico.

Gestionar el financiamiento para el disefio y operacion de servicios
formales de acompanamiento psicoldgico-social especializados,
liderados por el Ministerio de Salud (MINSA) en coordinacién con
el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP), para
rehabilitar y prevenir la reincidencia de ofensores sexuales (adultos
y adolescentes), al tiempo que se brinda asistencia psicolégica
confidencial a sus familias, integrando protocolos basados en
evidencia para reducir riesgos sociales.

El Ministerio del Interior (MININTER), como presidente de la
Comisién Multisectorial de Naturaleza Permanente contra la Trata
de Personas y el Trdfico llicito de Migrantes (CMNPTPTIM), debe
promover y formalizar la inclusién de gremios de comunicadores
y periodistas para integrar la Comisidn, incluyendo un subgrupo
especifico de trabajo en prevencion de la explotacion sexual en
linea como modalidad de la trata de personas, fortaleciendo asi la
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SECTOR 4: SOCIEDAD Y CULTURA.

difusién estratégica y la sensibilizacién medidtica en estos temas.

Desarrollar, en coordinacién con el Ministerio de Salud (MINSA),
el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP), y
el Instituto Nacional de Salud Mental (INSM), un programa de
capacitacion permanente dirigido a profesionales clave que
atienden casos de AESNNA, en linea y fuera de linea, incluyendo
psicélogos, psiquiatras, médicos generales, trabajadores sociales,
orientadores de Centros de Emergencia Mujer (CEM), pediatras,
enfermeras, docentes y consejeros escolares, para que sean
capaces de identificar sefiales de abuso, de administrar protocolos
de entrevista forense evitando a la victimizacién secundaria,
garantizando el reporte obligatorio a autoridades y la derivacion a
servicios especializados.

MEDIANO PLAZO

Se recomienda al Ministerio del Interior que, en coordinacién con
el Ministerio de Transportes y Comunicaciones y el Ministerio de
Justicia, lidere la creacion de una hotline especializada para reportar
MASNNA en Perd, estableciendo una plataforma telefénica y digital
con operadores capacitados, protocolos de recepcion y remisién de
denuncias a las autoridades, y la inscripcién formal en INHOPE para
facilitar la cooperacién internacional.

Establecer un proceso formal de coordinacién entre esta hotline,
la industria tecnolégica (proveedores de servicios de internet y
plataformas digitales) y las fuerzas del orden, que permita la
deteccién dgil, la remocién rdpida del MASNNA vy el seguimiento
penal cuando corresponda, aplicando los protocolos y mejores
prdcticas de INHOPE.

Establecer un comité consultivo oficial permanente de NNA dentro
del Congreso, con procesos claros y sistemdticos de participacion.

Se recomienda al Ministerio de Salud, al Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos y al Instituto Nacional Penitenciario establecer
alianzas para implementar programas terapéuticos integrales
basados en evidencia, como la terapia cognitivo-conductual para
personas con atraccién sexual hacia NNA, incorporando evaluacién
inicial de riesgos, manejo de impulsos, educacién psicosexual,
desarrollo de autocontrol emocional, etc. y contar con protocolos
estandarizados, personal especializado capacitado y seguimiento
confidencial para reducir reincidencia y promover rehabilitacién de
la poblacién penitenciaria y judicializada por estos crimenes.

Se recomienda al Ministerio de Salud (MINSA) ampliar la
infraestructura existente de la Linea 113 (opcién 5 para salud
mental) para crear un espacio confidencial y andénimo dedicado
a personas con interés sexual hacia NNA, ofreciendo contencién
inmediata, orientacién psicolégica, manejo de impulsos, evaluacién
de riesgos y derivacion a Centros de Salud Mental Comunitaria o
el Instituto Nacional de Salud Mental, con el objetivo de prevenir
conductas delictivas contra NNA.

Crear una “Mesa de Trabajo con Medios de Comunicacién para
la Prevenciéon de la AESNNA”", auténoma o adscrita al MIMP,
para elaborar y suscribir un Cédigo de Etica voluntario sobre el
tratamiento noticioso de estos casos, ademds de campafias de
prevencién conjuntas.

LARGO PLAZO

Garantizar mecanismos legales de participacion directa y continua
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de NNA en los procesos legislativos que les afectan, a través del
establecimiento, por ley, de la obligatoriedad de la consulta previa
a las organizaciones de NNA (o a sus representantes) en todos
los procedimientos administrativos y legislativos que afecten sus
derechos, ddndole cardcter vinculante o cuasi-vinculante.

e Incluir dentro de los protocolos del Sistema Penitenciario y del Poder
Judicial la obligacién de ofrecer informacién y primeros auxilios
psicolégicos a los familiares directos cuando se dicta una sentencia
o0 se inicia un proceso de reinsercion.

e Se recomienda al Ministerio de Educacién desarrollar e implementar
campainas educativas permanentes para prevenir el AESNNA en
linea y fuera de linea, con financiamiento estatal sostenido, dirigidas
a padres, docentes, NNA en escuelas, centros comunitarios, redes
sociales y medios masivos, abordando temas como identificacién
de riesgos, educaciéon psicosexual saludable, limites corporales,
denuncia segura via la linea 100 o 113, con mensajes adaptados
por regiones, y ademds crear alianzas con ONGs para maximizar el
alcance y efectividad a largo plazo.
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CORTO PLAZO

Iniciar un proyecto de ley, en coordinacién con el Ministerio de
Justicia y el MIMP, que establezca la obligacién legal para los ISP
de reportar el MASNNA a las autoridades policiales. Paralelamente,
promover acuerdos de colaboracién voluntaria con las principales
empresas.

Desarrollar un protocolo de emergencia entre la Policia Nacional
y los ISP nacionales para solicitar el bloqueo temporal de URLs
especificas que alojen MASNNA, basdndose en drdenes fiscales
o reportes de entidades internacionales como la CyberTipline de
NCMEC.

Promover una regulacion que estipule tiempos y mecanismos
claros para la entrega de informacidn, con sanciones econémicas y
administrativas aprobadas y presupuestadas para su fiscalizacion.

Se recomienda la formacién de alianzas entre los ISP, el Ministerio
de Salud, el Colegio de Psicélogos de Perd y el Ministerio
de Transportes y Comunicaciones (MTC), para desarrollar e
implementar una “Guia de Salud Mental para Personal Expuesto a
Contenido Sensible”, dirigida a empleados de los ISP que detectan
o estdn expuestos a MASNNA u otro contenido violento, incluyendo
capacitaciones sobre la Guia y el manejo emocional, identificacién
de signos de estrés postraumdtico, estrategias de autocuidado,
derivacién a servicios psicoldgicos, con el propdsito de mitigar el
impacto psicoldgico y fortalecer la prevencién y denuncia efectiva.

Se recomienda que el Ministerio de Transportes y Comunicaciones
(MTC), en coordinacién con el Ministerio de Educacién (MINEDU)
y el Ministerio del Interior (MININTER), lidere un mapeo nacional
exhaustivo de capacidades en universidades peruanas y empresas
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de tecnologia local, para identificar, catalizar y financiar el desarrollo
de herramientas innovadoras de rastreo, andlisis y deteccién
automdtica de MASNNA en linea, incluyendo algoritmos de hashing
perceptual, monitoreo de dark web y reportes integrados a la
Central Unica de Denuncias (CUD), para la formacién de alianzas
publico-privadas y transferencia tecnoldgica para fortalecer la
prevencion ciberdelitos contra la nifiez y adolescencia peruana

MEDIANO PLAZO

Promulgary reglamentar la “Ley de Obligaciones de los Proveedores
de Internet contra el MASNNA”, que incluya plazos mdximos para
la eliminacion de contenido en sus servidores, inmunidad legal por
reportes de buena fe y sanciones por incumplimiento.

Se recomienda que el Ministerio de Transportes y Comunicaciones
(MTC), en alianza con el Ministerio de Educacién (MINEDU), el
Ministerio del Interior (MININTER) y el sector privado, establezcan
un fondo publico-privado destinado a financiar la investigacion,
el desarrollo e implementacién de herramientas tecnolégicas
nacionales innovadoras para la deteccidon preventiva, monitoreo y
bloqueo de MASNNA.

Que el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC), en el rol
que legalmente le corresponde, lidere la definicidon de reglamentos,
protocolos y procedimientos sancionados por ley para que las ISP
bloqueen inmediatamente el acceso a pdginas web que contengan
MASNNA.

Se recomienda que el Ministerio de Transportes y Comunicaciones
(MTC) lance fondos concursables publico-privados, coherentes
con el mapeo nacional de capacidades y el fondo de [+D previos,
para financiar el desarrollo de software peruano innovador que
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facilite la identificacidn y clasificacién automdtica de MASNNA en
internet, utilizando técnicas avanzadas como hashing perceptual
(ej. PhotoDNA), andlisis de metadatos e inteligencia artificial, entre
otras herramientas.

Se recomienda que el Ministerio de Transportes y Comunicaciones
(MTC), en coordinacién con el Ministerio de Educacién (MINEDU)
y el Ministerio del Interior (MININTER), consolide una industria
tecnoldgica nacional especializada en la lucha contra el AESNNA en
linea mediante la creacién de un “Hub Nacional de Ciberseguridad
Infantil” , que integre permanentemente universidades, startups
locales y empresas tecnoldgicas para innovar continuamente en
herramientas como detectores de hashing perceptual y monitores
de dark web, con financiamiento anual via fondos concursables
publico-privados y otros incentivos para responder a retos
emergentes como las deepfake nudes de NNA, asegurando
capacidad reactiva y proactiva a largo plazo.

LARGO PLAZO

Se recomienda al Congreso de la Republica de Perd la aprobacion
de una ley especifica que fortalezca y haga obligatoria la
responsabilidad de los Proveedores de Servicios de Internet (ISP)
en la deteccién, denuncia inmediata, bloqueo técnico y eliminacion
definitiva de MASNNA en sus servidores y redes, estableciendo
protocolos claros sobre plazos de respuesta, sanciones progresivas
por incumplimiento y auditorias anuales realizadas por el el
Organismo Supervisor de Inversidon Privada en Telecomunicaciones
(OSIPTEL), ademds de asignar presupuesto estatal inicial para
el disefio normativo, implementacién técnica y campaias de
sensibilizacién dirigidas al sector privado.
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Establecer una autoridad de supervision técnica (ej. dentro de
OSIPTEL o el MTC) que audite el cumplimiento de la ley, genere
reportes publicos de transparencia y fomente la adopciéon de
tecnologias de deteccién proactiva por parte de las empresas en
Perd.

Establecer un estdndar de certificacién nacional para ISPs que
cumplan con protocolos éticos y de bienestar laboral para sus
equipos de moderacién de contenido, posiciondndolo como un sello
de calidad y responsabilidad social empresarial.

Que el Ministerio del Interior, a través de la Policia Nacional del Peru
(PNP) y en coordinacién con el Ministerio Publico y los Proveedores
de Servicios de Internet (ISP), establezcan una unidad especializada
dedicada a la investigacién y combate del MASNNA, equipada con
una plataforma tecnoldégica avanzada desarrollada localmente o
adaptada, que permita el rastreo automatizado, monitoreo continuo
y andlisis forense de contenido en la dark web y redes P2P. Esta
unidad deberd mantener coordinacion operativa directa con los
ISP para recibir reportes obligatorios en tiempo real, validar listas
negras para bloqueo dindmico, solicitar eliminaciones inmediatas
y compartir inteligencia proactiva, con personal capacitado en
ciberseguridad y criminalistica digital.
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SECTOR 6:. DATOS E INVESTIGACION.

CORTO PLAZO

Desde el MIMP, articular esfuerzos entre instituciones del Estado,
academia, sociedad civil y cooperacién, para la realizacién de
estudios que permitan generar evidencia nacional cualitativa
y cuantitativa, con andlisis de datos sobre la prevencion e
investigacion de MASNNA, AESNNA en linea, con enfoque
intersectorial, territorial y de derechos, que permita que permitan
dimensionar la problemdtica, identificar factores de riesgo y orientar
politicas publicas basadas en evidencia.

Fortalecer el rol del Estado en la generacién de conocimiento sobre
el AESNNA en linea mediante el desarrollo de investigaciones
cualitativas y cuantitativas con enfoque de derechos y de género,
en articulacién con la academia y sociedad civil,

Impulsar desde el Estado, en coordinacidn con instituciones
académicas y organizaciones de la sociedad civil, el desarrollo
de estudios multisectoriales y con enfoque de derechos, sobre
la autogeneracién de imdgenes sexuales en NNA desde una
perspectiva integral, a fin de generar evidencia para formular
intervenciones preventivas y fortalecer los sistemas de proteccion
frente a nuevas formas de riesgo digital.

Socializar desde el MIMP y el Ministerio Publico, las Guias de
Luxemburgo actualizadas y las Directrices relativas a la aplicacién
del Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos
del Nifo, relativo a la venta de nifios, la prostitucién infantil y la
utilizacién de nifos en la pornografia; referente a la terminologia
apropiada para abordar el AESNNA y el MASNNA.

Fortalecer el desarrollo de capacitaciones dirigidas a los

profesionales de primera linea, fuerzas del orden, docentes, NNA,
entre otros actores, enmarcadas en la terminologia apropiada para
abordar el AESNNA y el MASNNA.

MEDIANO PLAZO

Incorporar en las acciones de monitoreo y evaluacion del PNMNNA
la modalidad en linea para los delitos de AESNNA y trata de
personas, que permitan identificar y cuantificar el AESNNA en linea
y las modalidades digitales de trata, desarrollando metodologias de
recoleccion de datos que permita contar con evidencia actualizada
y desagregada, que facilite la toma de decisiones basadas en la
realidad digital y mejore la prevencién, proteccién y atencién a las
victimas.

Seguir promoviendo desde el Ministerio Publico y el MIMP, mediante
acciones de capacitacién, cabildeo e incidencia, el cambio de
pornografia infantil por MASNNA, incluso en el Cédigo Penal.

LARGO PLAZO

Incluir en los marcos legales, politicas, planes y documentos oficiales
de forma clara y en consonancia con los estdndares internacionales,
la terminologfa universal enmarcada en los derechos de las NNA.

Destinar recursos financieros especificos desde el presupuesto
nacional de las instituciones competentes (MIMP, MINISTER,
Ministerio Publico, Policia Naciona, otras), para el desarrollo de
investigaciones, sistematizacién de datos e informes de linea base
que sirvan de insumo para politicas publicas sobre los delitos
sexuales en linea contra NNA.
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CONCLUSIONES

Perd cuenta con una legislacién que desarrolla los compromisos
asumidos por el Estado; al ratificar la Convencidn sobre los Derechos
del Niflo y su Protocolo Facultativo Relativo a la Venta de Nifios, la
Prostituciéon Infantil y la Utilizacién de los Nifios en la Pornografia;
especialmente con el Cédigo de los Nifios y Adolescentes, el Cédigo
Penal y la Ley de Delitos Informdticos. Sin embargo, es cuestionable
la articulacién de las instituciones y la disposicién de recursos para
la ejecucion de la Politica Nacional Multisectorial para las Nifias,
Niflos y Adolescentes 2030

En Perd, la potestad de conocer los procesos judiciales, resolver
definitivamente sobre ellos y ejecutar las resoluciones que se
pronuncien, corresponde al Poder Judicial. Dentro del dmbito
jurisdiccional los érganos competentes en los casos de AESNNA
son los ordinarios de materia penal. En los procesos juegan un rol
importante la Division de Ciberproteccion Infantil de la Direccidon
de Investigacién de Ciberdelincuencia y la Unidad Nacional de
Investigacion de Delitos Transnacionales, bajo la coordinacién de
la Unidad Fiscal Especializada en Ciberdelincuencia y las Fiscalias
Especializadas en Delitos de Trata de Personas, de la Fiscalia
Nacional. La capacidad de respuesta de estas instituciones es
limitada frente a la cantidad de casos que hoy se inician.

Perd cuenta con un marco legal e institucional sélido y muiltiples
herramientas y programas orientados a la proteccidon NNA.
Sin embargo, la implementacién de las mismas tiene desafios
significativos. No existe un sistema articulado, continuo vy

especializado que garantice la atencidn integral y sostenida de
las victimas de AESNNA, especialmente en lineqa, los servicios
disponibles son dispersos, con cobertura desigual, débil
articulacién interinstitucional y limitada especializacidon en delitos
digitales. La medida de internamiento aln es predominante, y el
acompanamiento ambulatorio es insuficiente.

La reparaciéon no se cumple, los mecanismos de compensacién
son ineficaces y no se garantiza la atencién integral a largo
plazo. Ademds, falta personal capacitado, equipos especializados
permanentes y formacion especifica en AESNNA. Finalmente, se
seflala que el pais dispone de lineas de ayuda que requieren seguir
fortaleciéndose, especialmente para casos en entornos digitales.
Esta realidad evidencia la urgente necesidad de un programa
estatal integral, con enfoque centrado en la victima, basado en el
trauma y adaptado al contexto digital, que asegure la proteccidn,
recuperacion y reintegracion plena de las victimas de AESNNA en
todo el pafs.

Aunque Perd muestra fortaleza en la creacién de campafias
efectivas de prevencion de la explotacién y abuso sexual de nifias,
nifios y adolescentes, es necesario cerrar brechas criticas para
fortalecer el sector sociedad. Entre estas brechas destacan la falta
de un sistema de coordinacién dgil entre la industria tecnoldgica y
las entidades de investigacién, la insuficiente participacion directa
y sistemdtica de las NNA en espacios legislativos, la carencia
de programas de apoyo para personas con interés sexual en
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NNA y para familiares de ofensores, y la falta de capacitacion y
guias estandarizadas para profesionales que brindan atencién
especializada. Ademds, la inexistencia de una mesa multisectorial
con participacion de medios de comunicacién limita la prevencién
y sensibilizaciéon publica. Atender estas dreas, garantizando
coordinacién, formacidén, apoyo integral y participacién inclusiva,
permitird a Perd construir una respuesta nacional mds integral y
eficaz, complementando el buen trabajo realizado en campafias de
prevencién y logrando una proteccién mds robusta para la infancia
y adolescencia.

Peru presenta importantes brechas en el sector Industria, ya que, a
pesar de contar con un marco legal en materia de delitos sexuales
y proteccién de derechos digitales, carece de una legislacidon que
obligue a las ISP a denunciar y eliminar MASNNA. Por esta razon,
hay una ausencia de protocolos claros para el personal de las
ISP. Sumado a lo anterior se evidencia una carencia de soluciones
tecnoldgicas nacionales para detectar y prevenir el MASNNA vy la
poca cooperacion oportuna de las empresas de telecomunicaciones
retrasa las investigaciones. En ese sentido, para fortalecer este
sector, Perld debe desarrollar un marco regulatorio especifico
que fortalezca la responsabilidad de las empresas tecnolégicas,
implementar protocolos y capacitaciones para su personal,
fomentar el desarrollo de soluciones tecnoldgicas nacionales, y
mejorar la cooperacién efectiva entre la industria y las autoridades
para una respuesta coordinada y dgil que proteja a la infancia y
adolescencia.

La toma de decisiones basada en evidencia es fundamental para
enfrentar eficazmente el AESNNA, el MASNNA y en general, los
ciberdelitos sexuales. Contar con investigaciones actualizadas,
sistemas de datos integrados y mecanismos de evaluacién permite
ajustar politicas y programas de manera oportuna. En ese sentido,
es importante que el pais destine o gestione recursos para llevar
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a cabo estudios que den cuenta del estado de la situacidn del
problema. Asimismo, el uso de una terminologia universalmente
aceptada fortalece la coherencia institucional, mejora la
coordinacién intersectorial y protege la dignidad de las victimas. En
consecuencia, es importante seguir avanzando hacia los cambios
del lenguaje utilizado, especialmente en el marco legal referido a
“pornografia infantil.

Estos pasos contribuyen a que Peru en los préximos aios pueda alcanzar:

Gobernanza fortalecida: Coordinacién interinstitucional clara
y con recursos suficientes para proteger a NNA frente al abuso y
explotacién sexual en linea.

Marco legal sélido: Alineado a estdndares internacionales, que
permite procesar agresores, apoyar a las victimas y facilitar a
proveedores de servicios digitales la deteccidon y denuncia de
contenidos ilegales.

Fuerzas del orden especializadas: Personal policial, fiscal y
judicial capacitado, equipado y con herramientas adecuadas para
investigar, judicializar y sancionar casos de AESNNA en linea.

Sistema de gestion de ofensores: Implementacion transparente y
efectiva de un sistema interinstitucional para identificar, monitorear
y rehabilitar a delincuentes sexuales.

Base de datos nacional MASNNA o hashes: Estandarizada,
actualizada, con legislacion vigente e interoperabilidad, que facilita
la categorizacién de contenidos y la cooperacién internacional y
cuenta con operadores de justicia capacitados.

Atencidn integral a victimas y familiares: Servicios sostenidos y
centrados en el trauma, adaptados a edad, género, discapacidad
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y contexto. Incluyen apoyo médico, psicoldgico, legal, educativo y
social, con personal especializado y acompafiamiento en el proceso
penal y a lo largo del proceso, hasta alcanzar la plena recuperacion
de las NNA victimas.

Lineas de ayuda fortalecidas: Disponibles 24/7, accesibles a todo
el pafs, con enfoque en desigualdades tecnoldgicas y en el impacto
del entorno digital, con personal capacitado en riesgos digitales.

Sistema de reportes de MASNNA: Linea de reporte gratuita y
constante (24/7), con protocolos estandarizados y conexidn a redes
internacionales como INHOPE e IWF. Coordinacién con autoridades
e industria para respuestas rdpidas.

Educacidn y sensibilizacion: Programas nacionales de prevencion
del AESNNA, adaptados por edad y actualizados regularmente; con
campafiias publicas dirigidas a NNA, cuidadores, docentes, jévenes
y poblacién en general.

Participacion de NNA: Espacios seguros y sostenidos donde NNA
puedan contribuir o incidir en los temas que les conciernen y/o
afectan.

Prevencioén de la reincidencia: Sistemas dirigidos tanto a ofensores
condenados como a NNA con conductas sexuales perjudiciales,
incluyendo rehabilitacién y apoyo.

Medios responsables: Promocién del uso ético de los medios de

comunicacién, con enfoque de derechos, prevencion y respeto a las
victimas, apoyado por normativa y orientacién oficial.

Colaboraciéon con la industria: Mecanismos eficaces y rdpidos
para eliminar contenidos de AESNNA. Personal capacitado y
comprometido, con colaboracién nacional e internacional.

Investigacion y datos: Estudios y andlisis coordinados que ofrecen
datos fiables sobre el AESNNA, sus riesgos y respuestas, para la
toma de decisiones en torno a politicas y programas.

ICMEC 2025

Terminologia clara y universal: Uso de un lenguagje no
revictimizante y protector de las NNA victimas de AESNNA en linea
o fuera de lineq, desde los marcos legales hasta el discurso del dia
a dia.
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